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LLAMADO A LISTA
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026 :
APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO avapo | LuEGos, | SESERDO | LiEGos.

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes | y
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA  |Cambio Radical P V
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido liberal vV )z
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histdrico / v
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético 17:,
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador v ,
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA Vv
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Ric Naya //J
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantas Anticorrupcién / l’/ .
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal v/
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién v /
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal vV
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador L |
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U s | L
GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas VE J
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA  |Partido Conservador -
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador / v
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Alianza Verde v /
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico vV,
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal [/
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO [ -01>¢)0 Comuritario Mayor de |V
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico Vo P
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Historico y Verdes 7 _V
PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Coalicién Centro Esperanza Vv ;
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador [/
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Cambio Radical ]//
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM C_onsejo Comunitario Fernando Rios /

: :Is%acliggién de Familias Desplazadas > *
QUINTERO AMAYA DIOGENES s Pl / {/
QUINTERQO OVALLE CARLOS FELIPE Partido Liberal —Colombia Justa Libres v
RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histérica L o .
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal V}
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde [
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal Etodsh
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U [
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY |[Pacto Histérico M
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histdrico 7 [
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U 'Vf v
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical .j/,
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico L
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrético v
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador .
ACTA NUMERO I 0S5 HORA DE INICIACION __ A% Ry &M
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Bogot4 D.C., agosto 13 de 2024.

Sefiores.

MESA DIRECTIVA.

Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.
E. S. D

Ref. Excusa.

-

Reciban un cordial saludo,

Respetuosamente, presento excusa de conformidad con lo expuesto en el articulo
90 numeral 3 de la Ley 5 de 1992, por no poder asistir a las sesiones citadas el
martes 13 de agosto y el miércoles 14 de agosto de 2024, toda vez gue cuento con
incapacidad médica.

Adjunto la incapacidad respectiva.

Atentamente,

Representante a la Camara
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AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO - =

Secretaria Comisién Primera de la Cdmara de Representantes

Asunto: Excusa y delegacidn al debate de control politico proposicign N° 30 “Dificil situacidn de
orden publico en los territorios y el estado de avance de los procesos de acercamiento,
negociacién o sometimiento con los diversos grupos al margen de la tey" v proposicion N°
37 "Medidas adoptadas para proteger la vida e integridad de los lideres sociales y de los
servidores publicos y evaluar las acciones frente a la crisis de sequridad que se estd viviendo
en el pafs”

Cordial saludo:

De manera atenta me permito agradecer {a convocatoria allegada al sefior Ministro de Defensa
Nacional Ivan Veldsquez Gdmez al debate de control politico referido en el asunto.

Al respecto, me permito manifestar que el sefior Ministro de Defensa Nacional no podra asistir a la
sesidn, puesto que se encontrard en el Acto Publico de reconocimiente de responsabilidad,
ofrecimiento de excusas y peticidn de perdén a familiares de victimas de ejecuciones extrajudiciales,
que se llevara a cabo en la misma fecha en la ciudad de Medellin, en cumplimiento de 25 sentencias
judiciales proferidas la jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo.

Por tal motivo, se delega a la Viceministra para las Politicas de Defensa y Seguridad (e}, Daniela
Gomez Rivas para que asista a este debate.

Cordialmente,

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA [ - .
Secretaria de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional c‘é}’.ﬁ:&é‘fﬁ‘é“ﬁ?:%&%'é‘%ﬂﬂﬁ%é .

13 AGO 2024
HORA: 4:46 _[P-m

FRMA:_____ SSth o :J
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

OFICINA DE PLANEACION

ASUNTOS LEGISLATIVOS

Nro. GS-2024- 0 ( 4 9 3 GOFPLA-ASLEG - 13

Bogots, D.C., 13 AGO 2024

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PEDOMO
Secretaria Comisién Primera

Camara de Representantes
debatescomision.primera@camara.gov.co
Carrera 7 Nro. 8 — 68

Bogota, D. C.

Asunto: excusa citacién debate de control politico

En nombre del sefior director general de la Policia Nacional de Colombia y, en atencién a |a
citacion a participar del debate de control politico con motivo de la propesicién niimero 37 de
2024, cuyo tema de debate es “Medidas adoptadas para proteger la vida e integridad de los
lideres sociales y de los servidores pliblices y evaluar las acciones frente a fa crisis de seguridad
que se estd viviendo en el pals”; el cual se desarrollard el dia miércoles 14 de agosto de 2024 a
partir de ias 09:00 horas en el Salén de Sesiones Comisién Primera Cémara de Representantes;
de manera respetuosa me permito informar que, compromisos inherentes a Ia responsabilidad v
la imperiosa necesidad de atender asuntos prioritarios relacionados con la seguridad de la nacién
le impiden participar en tan importante evento, por lo cual presenta excusas y para efectos de la
representacion institucional, se dispuso la delegacidn del sefior Brigadier General José Luis
Ramirez Hinestroza, Jefe Nacional del Servicio de Policia.

Atentamente,

4
Etabond: APA12. PedpPabic Reldn Sandoval
ASLEG - OFPLA

Fecha elaboracién: 12/08/2024
Ubigacién: .\ svprcfilesiGoniml Politico\Afio 2024\ 2. Proposiclonss/as, Proposition 37 — Protecclon lideres y servidores pablicos

Carrera 58 No. 26 - 21 CAN !
Teléfonos 515 9332 - 515 8302
Ia.asl olicia.gov.co

INFORMACION PUBLICA

105-0F-0001 Pégina 1 de 1 Aprobacién: 02/08/2023
VER: 6
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION

MODIFICACION ORDEN DEL DiA

En mi condicién de Representante a la Camara, solicito amablemente a la Comision
Primera Constitucional Permanente se modifique el orden del dia establecido para
la Sesion Ordinaria de hoy, 14 de agosto de 2024, de tal manera que el punto V “Lo
que propongan los Honorables Representantes” pase al punto i, después de!
llamado a lista y verificacion del quérum.

Cordialmente,

CW e
THERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota
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LISTADO DE VOTACION CAARA DF REPREENTANTES 4 Hc
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. S » NO | 81 , NO | SI ., NO
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes ¥ | e il !
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA  [Cambio Radical | X B ;
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal E F A i
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histdrico I | I
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Demacrético | X F X i
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador : ! I
CAMPO HURTADOQ OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA | X | X |
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya F S '
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion ! o !
CORREAL RUBIANQ PIEDAD Partido Liberal X X ;
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién ) v X ;
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal | X | X | |
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador X X i
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U - 4 ! !
GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas X | |
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA  |Partido Conservador : e, :
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador > X! |
JUVINAO CLAVIIO CATHERINE Alianza Verde A B4 :
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico i ; :’
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal | | I
Consejo Comunitario Mayor de \ S :
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| <2725 = B0 e X | o |
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico ~E > i :
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histdrico y Verdes ! ! !
PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Coalicién Centro Esperanza i | i
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador r X XK ;
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Cambio Radical FX X! !
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Consejo Comunitario Fernando Rios Hidalgo ; J' i
QUINTERO AMAYA DIOGENES ﬁ;ﬁ;ﬁ“fé:s%i:gﬁ:igi Despiazadaside : ‘
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Partido Liberal - Colombia Justa Libres y X [5G, !
RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histérico i i i
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal : ; '
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde ol x| |
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partida Liberal tefosin ;
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U L S i
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY [Pacto Histérico | X I
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico BZa! X ! f
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U e, W !
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical | i |
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histdrico ; i :
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico I > I < !
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador ' 4 !
-
FEcHA Mlerwcles Naso Wiy a Iq\/h - 1 :b‘\
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CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante a la Camara por Bogota

Bogota, D.C., 14 de agosto de 2024

CONSTANCIA

En mi condicion de Representante a la Camara, dejo constancia del cambio de mi
voto respecto de la aprobacién de la excusa presentada por el Director Generai de
la Policia Nacional de Colombia, General William René Salamanca Ramirez, para
el Control Politico del dia 14 de agosto de 2024 citado bajo la proposicion No. 31.
En este sentido, modifico mi voto para aceptar la excusa presentada por el General
William René Salamanca Ramirez (VOTO Si).

Cordialmente,

[ e o

RS ey 3 = |
| Crmian O f b e e TANTEG"

Hora.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO lereen.
Representante a la Camara por Bogota
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Bogota D.C 13 de agosto de 2024

APRSEAL

Doctora ] m
ANA PAOLA GARCIA 14 050 100 bt
Presidente Comision Primera ) f\@

La ciudad A

Respetada doctora Ana Paola,
Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 3 de 1992, y
poder dar informe al Proyecto de Ley N° 090 de 2024 Cémara "Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025", los suscritos representantes por
intermedio suyo presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Citese al Ministro de Hacienda y Crédito Publico doctor Ricardo Bonilla Gonzalez, al
Ministro del Interior doctor Juan Fernando Cristo, a la Ministra de Justicia y el Derecho
doctora Angela Maria Buitrago, a la Ministra de la Igualdad doctora Francia Elena
Marquez Mina, al sefior Superintendente de Notariado y Registre doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo, al director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
doctor Cesar Palomino Cortés, al director (E) del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses doctor Jorge Arturo Jiménez Péjaro, al director de la Agencia de
Renovacion del Territorio doctor Ralil Delgado Guerrero, al director del Instituto
Geografico Agustin Codazzi doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales, a la
Directora de la Unidad para las Victimas doctora Lilia Clemencia Solano Ramirez y
al director de la Unidad Nacional de Proteccién doctor Augusto Rodriguez
Ballesteros.

E Invitese al Presidente de la Corte Suprema de Justicia doctor Gerson Chaverra
Castro, a la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial de la Rama Judicial doctora
Naslly Raquel Ramos Camacho, al Presidente del Consejo de Estado doctor Milton
Chaves Garcia, a la presidenta del Consejo Superior de la Judicatura doctora Diana
Alexandra Remolina Botia, al Presidente de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial doctor Alfonso Cajiao Cabrera al Presidente de la Jurisdiccién Especial para
la Paz doctor Roberto Carlos Vidal Lopez, al Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz doctor Harvey Danilo Sudrez, a la Directora de ia Unidad de
Blusqueda de Personas dadas por Desaparecidas doctora Luz Janeth Forero
Martinez, a la Fiscal General de la Nacién doctora Luz Adriana Camargo Garzén, al
Contralor General de la Republica doctor Carlos Hernan Rodriguez Becerra, a la

Aers A\ 14 st 24



Procuradora General de ta Nacién doctora Margarita Cabello Blanco, al Defensor del
Pueblo (E) doctor Julio Luis Balanta Mina, al Registrador Nacional del Estado Civil
doctor Hernan Penagos Giraldo, al Presidente del Consejo Nacional Electoral doctor
Alfonso Campo Martinez, a la Auditora General de la Republica doctora Maria
Anayme Barén. i

Para que segun lo disponga y organice la mesa directiva, en sesién o sesiones de la
Comisién Primera, expongan y presenfen las observaciones sobre los recursos
asignados a sus respectivas entidades en el proyecto de Ley N° 090 de 2024 C&mara
"Por la cual se decreta elpresupuesto de/rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal de! 1° de enero al 31 de diciembre de 2025", de
conformidad a las entidades que representan y den respuesta al cuestionario que se
anexa para este fin.

Delcy Esperariza Idaza Buenaventura
Integrantg Cornisioh Accidental (C)
Representante a la Camara

Adriana Carolina Arbelaez

iraldo David Ricardo Racero Mayorca
Integrante Comisién Accidental Integrante Comisién Accidental
Representarnte a la Camara Representante a la Camara

" s

James Hermenegildo Mosquera Torres Duvaliers4
Integrante Comisién Accidental Integrante Comisién Accidental
Representante a la Camara Representante & la Camara

i iR

r8&nchéz Arango

Carlos Adolfo Ardila Espinosa
Integrante Comisién Accidental
Representante a la Camara



CUESTIONARIO

1. Sirvase informar la composicién y principales rubros presupuestales de
cada componente (funcionamiento e inversioén) del Presupuesto definitivo
aprobado de los afios 2023 y 2024 de cada una de las entidades que usted
dirige.

2. Sirvase informar el porcentaje y rubro destinado para el pago de los
contratos de prestacién de servicios y si este corresponde a la partida de
inversién o gasto de funcionamiento para las vigencias 2023 y 2024.

3. Sirvase informar que planes, programas y/o proyectos prioritarios
conforme a los objetivos misionales, de la entidad a su cargo, no se han
podido implementar durante las vigencias 2023 y lo que va corrido de la
vigencia 2024.

a. Indique los motivos presupuestales y de otro tipo que han impedido
dicha ejecucién.

b. Relacionar los planes, programas y/o proyectos con las metas
aprobadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

4. A la pregunta anterior sirvase discriminar por tipo de planes, programas o
proyectos, asi como las apropiaciones que hubiesen sido necesarias para
la ejecucién de las mismas afio por afio.

5. Sirvase informar, de forma discriminada, el aporte y/o responsabilidad por
parte de su sector y entidades adscritas, a los programas sociales
estratégicos y el presupuesto requerido para cumplir a cabalidad en 2025,

6. Sirvase informar y explicar si considera que sus necesidades
presupuestales estan incluidas en el proyecto de Presupuesto del afio
2025.

a. Sirvase indicar valor, monto y destinacién de proyectos de inversién y/o
gastos de funcionamiento que su respectiva cartera considera que son
prioritarios para el logro de los objetivos misionales de la misma, y que
no hayan sido incluidos en el proyecto de Presupuesto del afio 2025.
Sirvase explicitar porqué es importante quelos mismos sean incluidos
en el proyecto de presupuesto.

7. Sirvase informar las metas trazadas por la entidad a su cargo para cumplir
con el Plan de austeridad en el gasto publico establecido por el Gobierno
Nacional. Detallar los planes, programas y/o gastos de funcionamiento
que se veran afectados. Adjuntar informes de cumplimiento del afio 2023.



10.

11.

Sirvase informar la ejecucion presupuestal y resultados misionales de los
aftos 2023 y lo que va corrido del afio 2024, por componentes y principales
rubros presupuestales o programas, de cada una de las entidades que
Usted dirige (por componentes de funcionamiento e inversién los rubros
mas importantes).

Sirvase informar el porcentaje de cumplimiento de metas y objetivos
trazados conforme a metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y/o
Entidad para los afios 2023 y 2024 (Indicar linea base, meta ¥y
cumplimiento afio a afio hasta la fecha) de cada una de las entidades que
Usted regenta.

Sirvase compartir los formatos y el anteproyecto de presupuesto que su
entidad presentd ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para la
construccion del proyecto del presupuesto del 2025.

Sirvase informar los fondos especiales, patrimonios auténomos,
parafiscales y otros que tengan relacién con su sector y/o se encuentren
bajo su administracién, Sirvase detallar los montos aprobados en decreto
de liquidacion y los montos girados a dichos fondos en el afio 2023 y los
que a la fecha se han girado en €] 2024.

12.8irvase informar los pagos de su sector y cada una de las entidades

adscritas correspondientes a compromisos en vigencias futuras en el afio
2023, los compromisos y pagos en el 2024, y los compromisos en el 2025.

a. Detalle el programa, proyecto o asunto relacionado con dicha vigencia
futura,

b. Indique el valor total de cada vigencia futura comprometida, cuanto se
ha entregado con su respectivo afic de pago, y compromiso
presupuestal de los siguientes afios futuros,



Bogota D.C., 23 de julio del 2024 3 5‘)

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
PRESIDENTE

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

PROPOSICION DE CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO 3&? o

En nuestra condicion de Representantes a ia Camara y ejerciendo la funcion de control
politico del Congreso de la RepGblica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 135
numeral 8 de ia Constitucion Politica, y los articulos 233, 234 y 249 de la Ley 5ta de 1992;
respetuosamente solicitamos se apruebe la citacion a debate en la Comisién Primera de la
Camara de Representantes al Ministro de Defensa Nacional Dr. Ivan Veldzquez Gémeg,
Ministro del Interior Dr. Juan Fernando Cristo Bustos, a ta Minisira de Justicia v del Derecho
Dra. Angela Marfa Buitrago, al Director General de la Policia Nacional Gral. Wiliam René
Salamanca Ramirez, al Comandante del Ejérclto Nacional Mayor Gral. Luis Emilio Cardozo
Santamaria, y al Director General del |nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
Tte. Cnel. Danie! Fernando Gutiérrez Rojas; para que en el marco de sus funciones y
competencias, presenten informes y respondan el cuestionario anexo sobre el incremento
del delito de extorsion en Colombia, sus causas y las acciones que estan llevando a cabo

para proteger a los ciudadanos de este flagelo. Ly 3 al Se 1 B Dish" th J cje.
55;)‘"\&'-\‘31 Convivenues Y Jushao,

Pe los Hondrables Repres

JULIOTE NA QUINTERO CAROLINA A LAEZ GIR o]
Representante a la Camara Representante a ia Cédmara
Departamento del Huila Bogota D.C.

Yo

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara fte a la Camara
Departamento de Cauca Departamento de Atlantico

“=nntq x
T\e 2=l ew
Wiy B |

JHonw 14 - pnart 24



W %y ™ N

: i’* E E i i g g '} DECOLOMBIAT 5

) ?‘?5..-.:..' Df REPAESE)

CUESTIONARIO

DEBATE DE CONTROL POLITICO INCREMENTO DE LA EXTORSION EN COLOMBIA

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Ministerio de Defensa Nacional

{Qué politicas, planes o estrategias ha implementado el Ministerio de Defensa
Nacional para contrarrestar el delito de la extorsién y el secuestro extorsivo desde el
2022 a la actualidad?

¢ Qué acciones ha realizado &l Ministerio para avanzar en el cumplimiento de las
metas de |la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana numerales 5.12
y 5.13, especificamente |a "Estrategia de Lucha conira la Extorsion™?

¢ Qué acciones ha realizado el Ministerio para avanzar en el cumplimiento de las
metas de la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana numeral 2.5
que proponia crear un 'Sistema de Coordinacién para la Desarticulacién del
Multicrimen' como estrategia para perseguir la extorsion de forma articulada e
interinsfitucional?

¢{En cuantos y cuales grupos armados organizados, organizaciones criminales de
alto impacto, etc. se ha detectado el uso de la extorsién y el secuestro extorsivo como
forma de financiacién? ;Cuantas cadenas y redes de valor de economias criminales
han identificado desde el 2022 a la actualidad?

¢ Qué estrategias, planes o acciones se han implementado desde ef 2022 para atacar
y desarticular las economfas liegales basadas en las diferentes formas de extorsion
en el territorio colombiano? ¢ Cuédntos operativos ha realizado la fuerza piblica para
desmantelar bandas criminales dedicadas a la extorsion en los tltimos 3 afios?
¢Cuél ha sido el impacto de estas capturas en ja disminucién de los indices de
extorsién y el secuestro extorsive en &l territorio nacional?

. Cuantos grupos Gaula de Pollcia y Ejétcito se encuentran operando en el territorio
nacional? ¢ Coémo estan distribuidos por departamento y cuantos miembros activos
tienen actualmente?

;Cuantos proyectos de inversion ha financiado el Ministerio de Defensa para
fortalecer los grupos Gaula de la Policla Nacional y del Ejército Nacional?

;Cuantos recursos se han destinado para el fortalecimiento de las labores de
vigilancia, investigacién e infeligencia en la fuerza puablica para mitigar el delito.de
extorsion y secuestro extorsivo?

informe ;cuales son los indices comparativos desde 2022 a la actualidad del delitd de

la extorsién y el secuestro extorsivo en el pais?
¢ Cuéles han sido las acciones realizadas como respuesta a las Alertas Tempranas

emitidas por [a Defensoria del Pueblo en territorios con mayor aumento de estos
delitos?

¢ Cuéles seran las modificaciones a realizarse en la institucién para atacar los indices
de los delitos de extorsion y el secuestro extorsivo y la proyeccion del presupuesto

20257
LInforme como es la articulacién del gobierno nacional con los entes territoriales para

disminuir la comisién de los delitos de extorsién y secuestro extorsivo?

. Cuéntos casos de reclutamiento forzado se han identificado en Bogoté desde el 7
de agosto 2022 a la fecha, por parte de grupos al margen de la ley?, especifique por
género, edad y afios.



15. ¢ Cuantos casos de secuestro han identificado en Bogoté desde el 7 de agosto del

20227, especifique localidades y casos.

16. ¢ Cudles son los grupos armados al margen de |a ley que han identificado en Bogota?

2.

1.

Ministerio del Interior

¢ Qué acciones, estrategias o planes ha implementado el Ministeric para apoyar a los
territorios en el desarroflo de sus Planes Integrales de Convivencia y Seguridad
Ciudadana (PICSC)? ;Cuantos departamentos y municipios tienen PICSC
formulados actualmente?

& Cuantos recursos ha destinado el Ministerio del Interior, a través del FONSECON
para la modernizacién y mejoramiento de la capacidad operativa de la fuerza publica
en los departamentos?

iCuantos provectos de inversién han destinado para contrarrestar delitos de alto
impacto como la extorsion directa y el secuestro extorsivo?

¢ Cuantas y cudles de las 15 acciones planteadas en e| sondeo publicado en marzo
de 2024 titulado “"Elementos para entender la percepcién de seguridad” ha realizado
el Ministerio a la fecha? ;Qué acciones ha realizade para avanzar en el apoya al
proceso de judicializacién por parte de los policias, la defensa judicial de los
servidores policiales, cero detenidos en estaciones de policia y Ia implementacion de
GPS policiales para las motos y vehiculos?

Solicitamos copia de Ia hoja de ruta establecido y los avances de [a inversién en
tecnologia para temas de seguridad ciudadana que anunci6 el Ministerio del Interior
en agosto de 2023 y que prometia reactivar las cdmaras de seguridad que estaban
fuera de funcionamiento en los departamentos. ¢ Cuantos contratos se han susctito
¥ en gué porcentaje de ejecucion se encuentran?

De conformidad con la Ley, su cartéra es la encargada de las politicas publicas de
proteccidén, promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos. ¢De acuerdo
a ello, sirvase informar cuales han sido las politicas implementadas para los
territorios mayor aumento de estos delitos?

Informe ¢ Cuél es el plan de accién y la priorizacién del Distrito de Barranquilla y el
Departamento del Atlantico para el Gobierno Nacional, con relacién a la seguridad y
convivencia ciudadana, y el presupuesto proyectado para los mismos en 20257

Ministerio de Justicia y ¢l Deracho

:Qué acciones ha realizado el Ministerio para avanzar en el cumplimiento de los
objetivos del numeral 3.3.2. del Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025,
especificamente en lo correspondiente a ‘Aumentar la efectividad en la persecucién
de los eslabones més fuettes de la cadena criminal en los delitos relacionados con
la extorsion™?

LQué estrategias, planes o acciones ha realizado el Ministerio para avanzar en la
lucha contra las finanzas criminales provenientes de exiorsiones y secuestfos
extorsivos? ¢ Qué acciones se han articulado con la UIAF para perseguir los dinefos
que son producto de extorsionas o secuestros extorsivos?

;L Cuantos recursos ha destinado el Ministerio para fortalecer las capacidades de los
grupos investigativos de lavado de activos y extincion del derecho de dominio
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producto de exiorsiones y secuestros extorsivos como establecen en el Plan Nacicnal
de Politica Criminal 2021-2025 numeral 2 del punto 3.3.37

¢ Qué acciones ha realizado el Ministerio para avanzar en el cumplimiento de las
metas de la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana numerales 5.12
y 5.13, especificamente |a "Estrategia de Lucha contra la Extorsién™?

$Qué acciones ha realizado el Ministerio para incrementar las capacidades de
investigacién y judicializacién para [a persecucion y sancidn penal a nivel nacional
especificamente en el fortalecimiento de los Grupos Especiales de Investigacion
(itinerantes) planteados en el numeral 3 del punto 3.1.3 y el numeral 1 del punto 3.3.3.
del Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025?

¢ Qué politicas, planes o estrategias ha implementado el Ministerio de Justicia y el
Derecho para contrarrestar el delito de la extorsién y el secuestro exiorsivo en los
establecimientos de reclusién del orden nacional (ERON) como se establece en el
Plan Nacional de Politica Criminal 2021-20257

¢{Cuéantas investigaciones judiciales que tengan como objetivo desmantelar
organizacliones dedicadas a la extorsion se encuentran activas a la fecha?

¢ Cuéntas ordenes de capturas han sido emitidas por los Jueces de la Republica por
los delitos de extorsion y secuestro extorsivo se han realizado en los (Gltimos 3 afios?
Relacionadas por territorio, sexo y edad.

;Cuéntas y que porcentaje de las denuncias por el delito de extorsion y secuestro
extorsivo terminan en condena?

¢ Cuantos recursos ha destinado el Ministerio de Justicia y del Derecho, para mitigar
la comisién de delitos como la extorsién y estafa u otros delitos cibernéticos que:se
cometen de forma telefénica o por redes sociales desde los establecimientos de
reclusién del orden nacional (ERON)?

:;Qué porcentaje de las personas que son victimas del delito de extorsién no lo
denuncian? 4 Cuales considera que son las causas de esa falta de denuncia?

Policia Nacional de Colombia

LQué politicas, planes o estrategias ha implementado la Policia Nacional para
contrarrestar el delito de la extorsién y el secuestro extorsivo desde el 2022 a la

actualidad? Desagregue por departamentos.

&Qué barreras ylo obsticulos tienen los grupos Gaula para investigar, detectar,
mitigar y capturar a quienes cometen los delitos de extorsién y secuestro extorsivo
en Colombia?

4Cudles han sido las medidas tomadas para disminuir la comision de los delitos de
extorsién y secuestro extorsivo en estos territorios, con base en |a politica criminal y
politica de seguridad ciudadana del gobierno?

;Cuantos bloqueos de IMEI identificados al interior de las cérceles han realizado
anualmente desde el 2022 a la actualidad? ,Qué dificultades existen para controlar
las llamadas ilegales al interior de los centros de reclusion?

¢+ Qué acciones ha llevado a cabo la Policia Nacional para avanzar en el cumplimiento
de las metas de la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Giudadana
numerales 5.12 y 5.13, especificamente la “Estrategia de Lucha contra la Extorsién"?
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6. ¢Qué acciones ha Iievado a cabo la Policia Nacional para fortalecer los Grupos
Especiales de Investigacién (itinerantes) planteados en el numeral 3 del punto 3.1.3 y
el numera! 1 del punto 3.3.3. del Plan Nacional de Politica Criminal 2021-20257?

7. ¢Cuél es el nimero total de extorsiones reportadas en Bogotéd desde el 7 de
agosto del afio 2022 hasta la fecha, desglosado por ario y localidad?

8. ¢Cuales son los grupos al margen de la ley y delincuenciales que operan en
Bogota, incluya nombres de esos grupos, indique en qué localidades operan?

9. ;Cual es el numero total de hurto de vehiculos en Bogota reportados desde
el 7 de agosto del 2022 hasta la fecha, desglose por mes y por localidad e
indique de estos vehiculos hurtados, §cudntos propiefarios de estos vehiculos
han sido victimas de extorsicn a cambio de la devolucion del vehiculo?

10.;.Cuantas y cuales, con su respectivo nombre, son las bandas criminales
identificadas operando en Bogofa, y en qué sectores de la ciudad se
encuentran activas?, indique las bandas de crimen organizado que maés
delitos de extorsion presentan e indique las localidades.

11.,Cudl es el estado actual del parque automotor de la Policia en Bogata,
incluyendo el nimero y condiciones de motos, camionetas, carros, bicicletas
y otros vehiculos?, aqui indique en un cuadro jcuantos vehiculos hay? y
¢ cuantos de estos estan en funcionamiento?, discrimine por tipo de vehiculo,
scuantos hay y cuantos funcionan?

12. ; Cuantas capturas relacionadas con extorsiones se han realizado en Bogota
durante el {ltimo afio?, indigue también, ,Desde el 7 de agosto 2022 hasta la
fecha ¢ cudntas extorsiones han denunciado en Bogota?, desglose por afio,
genero y edades.

13. ¢ Cuédl es el presupuesto asignado a la seguridad en Bogota para el presente
afio y c6mo se ha distribuido en programas y proyectos de inversion?

14.;Qué estrategias y programas de prevencion de la extorsidbn se estan
implementando en Bogota, y cuéles han sido sus resultados y el presupuesto
asignado hasta la fecha?

15.;Cudl es el nimero total de homicidios ocurridos en Bogota desde el 20 de
julio del 2022 hasta la fecha, desglosado por mes y por localidad?

16. ;/Cudl es el porcentaje del crecimiento de la extorsién desde el 7 de agosto
del 2022 hasta la fecha?, compare por afios.

17.:Cémo estan trabajando mancomunadamente con el INPEC para prevenir la
extorsién en Bogota?

18. ; Cuaél es el plan de accién para evitar extorsiones desde las carceles?

19.;Cuéantos comerciantes han denunciado ser victimas de extorsién en
Bogota?, indique las localidades.

20. ;Cual es el acomparfiamiento que se hace a las victimas de extorsion?

21.;,Cuéntas personas han sido asesinadas por no pagar extorsiones?

22.; Cuales son las victimas de extorsion, desglose cada una de las profesiones

U oficios?



23.Cuantos casos de tortura han identificado por causa de la exiorsién en

Bogota?, indique localidades y afio.

24, 4, Cudi es el trabajo mancomunado con |los municipios aledafios a Bogota en

la fucha contra la extorsion?

25, ; Cual es el nimero fotal de hurtos a personas reportados en Bogota desde el

07 de agosto del 2022 hasta la fecha, desglosado por mes y por localidad?

Ejército Nacional de Colombia

¢ Qué politicas, planes o estrateglas ha implementado el Ejército Nacional para
contrarrestar el delito de la extorsion y el secuestro extorsivo desde el 2022 4 la
actualidad? Desagregue por departamentos.

¢ Qué barreras ylo obstaculos tienen los grupos Gaula para investigar, detectar,
mitigar y capturar a gquienes cometen los delitos de extorsion y secuestro extorsivo
en Colombia? '

¢ Cudles son los resultados ¢ avances que reporta el ‘Plan Chogue Cacica Gaitana
contra la extorsién y el secuestro' anunciado para el departamento del Huila en marzo
de 2024 por la Novena Brigada del Ejército Nacional? ¢ Cuéntas capturas, operativos
e incautaciones de armas de fuego han realizado en el marco de esta estrategia?

El Ejército Nacional, especificamente la Brigada XlII, jcudntas personas que hacen
parte de organizaciones al margen de la ley como ELN, AUC, Disidencias FARC,
entre otras, han dado de baja en Bogota desde el 20 de julio del 2022 hasta la fecha.
Diga si actualmente han recibido érdenes de patrullaje en zonas donde se advierte
presencia de algtin miembro de estos grupos criminales, Si la respuesta es si, diga
en que localidades y especifique el nombre de los grupos criminales.

& Cuéntos militares conforman la brigada Xitl? y ¢ Cuéntos hacen labores de patrullaje
en Bogota y limites?

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

iQué politicas, planes o estrateglas ha implementado el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) para contrarrestar el delito de la extorsion y el
secuestro extorsivo en los establecimientos de reclusion del orden nacional (ERON)?
¢Cuantos operativos ha realizado el INPEC para desmantelar bandas criminales
dedicadas a la extorsion al interior de los ERON en los dltimos 3 afios?

Explica los planes y estrategias de proteccion de funcionarios del INPEC ante Jas
amenazas de arganizaciones criminales. ‘

i Relacione cuantas de los establecimientos de reclusién del orden nacional (ERON)
cuentan en la actualidad con inhibidores de serfial, cuales se encuentran en
funcionamiento y cuales fuera de setvicio?

¢ Qué estrategias, acciones o planes ha implementado el INPEC para mitigar el
contrabando al interior de los centros da reclusién?



PEYITTT18] DE LA REPUBLICA
- il i T _. rer T et
SEREL ] | §) Decotonein,

| ' - CAUMARA DY FSFRELENTANIES ©
6. ¢Quédificultades existen para controfar las llamadas ilegales al interior de los centros
de reclusién?

7. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

1. Sirvase informar ¢ Cuantos CA!l estan en servicio a la fecha en la ciudad?

2. ;Cuéantas camaras hay disponibies y cuantas estdn en funcionamiento en

Bogota? Discrimine por localidad y por tipo de punto de video vigilancia

instalado y si esta o no conectada con el C4.

¢, Cuantas camaras hay en el sistema de transporte pablico?

4. ;Cuénias camaras del sistema de ftransporte piblico no estdn en
funcionamiento? Indique las razones

5. Sirvase informar ¢ Cuantos puntos de video vigilancia fueron instalados en el
periodo 2016-2019 y 2020-2023 y 20247

6. Indique el presupuesto asignado por el Distrito para el mantenimiento de estos
equipamientos para la seguridad en las vigencias 2020 y 2021, 2022, 2023 y
2024.

7. Remita ubicacién de puntos de video vigilancia en formato Shapefile, en
donde se discrimine: Direccién, localidad, cuadrante asociado, alcance en
metros.

8. Remita tipologias de cémaras instaladas en la ciudad y discrimine los
elementos (Software y Hardware} asi como los criterios técnicos que
componen estos equipamientos,

9. Indigue el criterio técnico para la monitorizacién de los sistemas de video
vigilancia del Distrito Capital, estableciendo: personal requerido, nimero de
puntos a monitorear por personha, horas de trabajo requeridas y turros
requeridos, anexe manuales, documentos téchicos y actos administrativos
que soporten estos lineamientos.

10. ; Indique cuantos puntos de video vigilancia son monitoreados por la Policla y
la Secretaria de Seguridad?

11.Establezca cuantos centros de monitoreo tiene Bogoté, discriminando: Sede
(direccién), N° de puntos monitoreados, personal asignado (Civil y
Uniformado), turnos de vigilancia,

12.Sirvase remitir el nimero de solicitudes de imagenes de cédmaras de video
vigilancia (Calle y Transmilenio) solicitadas por entes judiciales, autoridades
administrativas y ciudadania en general en el periodo comprendido junio de
2018 a la fecha. (Discrimine por entidad, autoridad ¢ persona, localidad, afio
y fecha de Ia solicitud).

13.A la fecha y de acuerdo con los sistemas de PQRS informe cuantas solicitudes
de instalacién de cdmaras de vigilancia se han desarrollado por la ciudadania
desde el 1 de enero hasta la fecha.

14.; Informe de los resultados en materia reduccion o aumento de defictividad
respecto de la instalacién de puntos de video vigilancia? Sirvase anexar
indicadores de gestion, cifras e informes que sustenten esta gestion.

o
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15.Sirvase informar ;Cudles son las cifras en materia de capturas o
judicializaciones basadas en puntos de video vigilancia? ¢Cuél es la
estrategia para que las camaras barriales sean integradas al sistema de
vigilancia de la ciudad, qué costos prevén? jya hay vinculacién alguna?,
¢,cudles son los resultados?

16. ;Cuantos policias estan en servicio y disponibles en la ciudad? ;Cuantos
policias sirven por turno? ¢, Cudntos turnos de servicios hay?

17. ¢, Cuéntos automotores de la policia estan en servicio en la ciudad?

18.informe ¢ Qué herramientas tiene la fuerza publica disponibles para atender
los requerimientos de la ciudad?

19.Informe cuantos centros penitenciarios hay en Bogota, la capacidad, guardias
a disposicién y poblacién actual a la fecha.

20.;Cuéntas personas estan privadas de la libertad en Bogota a |la fecha y en el
altimo afio?, informe mes a mes, geénero, edad, conducta delictiva.

21.indique ,Cuéntos presos con medida de aseguramiento domiciliaria hay en
Bogotd, ¢cuantos tienen brazalete de seguridad? informe por género, edad y
localidad donde vive.

22.Indique ¢ Cuantos presos con medida de aseguramiento domiciliaria violaron
la medida en el 2022 y lo que va corrido del 20237

23.Informe ;Cuéantos brazaietes de seguridad tiene disponible la ciudad,
;cuantos estdn en funcionamiento?

24.;Cudntas URI hay en la ciudad y las personas recluidas el Gltimo afio?
¢Discrimine mes a mes y 10 gue va corrido del 20237

25.Informe los resultados de las estrategias implementadas para la seguridad en
el sistema integrado de transporte.

26.Informe los delitos cometidos en Transmilenio desde el 1 de enero de 2019
hasta la fecha, especifique mes a mes y por localidad.

27.;Cuantas llamadas para atender casos de seguridad se han recibido en el
123 y especifique el paso a paso y el tiempo de respuesta para brindar
atencién al requerimiento ciudadano?

28.Indique ;Cuéantas llamadas a cuadrantes reciben diariamente y la ruta y
tiempe para atender el requerimiento ciudadano? Especifique por localidad y
mes a mes.

29.Indigue desde enero de 2020 a la fecha, ¢(Cuanfas personas han sido
capturadas, cuantas fueron dejadas en libertad, cuantas permanecen
detenidas o tuvieron un proceso? ¢, Cuédntas ollas se han desmantelado desde
el primero de enero de 2020 hasta ia fecha?, indique si migrantes hacian parte
de las mismas, especifique la nacionalidad de los migrantes. ¢, Dénde estaban
ubicadas estas ollas e indique la fecha del operativo?

30. ;Cuantas bandas criminales se hah desmantelado hasta la fecha?, indique si
migrantes hacfan parte de estas, especifique por nacionalidad. Localidad del
operativo y facha.



Gabriel Becerra

CONGRESISTA

Bogota, 13 de agosto de 2024

Sefiores
Mesa Directiva
Comisién Primera Constitucional
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Proposicion aditiva: ampliacién de los invitados al debate de control politico
sobre la ejecucién y estado actual de los proyectos de Multicampus de Suba y
Kennedy :

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 112, 113 y 114 de la ley 52 de 1992,
solicito a la Honorable Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes
aprobar esta proposicién aditiva y ampliar la lista de invitados con las siguientes
personas: Luz Sthefania Quimbay Freire, lideresa de la localidad de Suba, quien
puede ser contactada al correo electrénico ddhhcomitelocalsuba@gmail.com: José
David Molano Rodriguez, estudiante del multicampus de Kennedy, quien puede ser
contactado al correo electronico jdavidmolano@unicolmayor.edu.co, y a Heidy Sanchez
Barreto en su calidad de Concejala de Bogota, quien puede ser contactada al correo

electrénico hisanchez@concejobogota.gov.co. La ampliacién de la lista de invitados para
este debate tiene por objeto aportar elementos que permitan profundizar en los
pormenores de la ejecucion y el estado actual de los proyectos de Multicampus de Suba
y Kennedy; asi como ilustrar con mayor precisiéon (desde lo técnico y vivencial) la
importancia estratégica que tienen estos para el fortalecimiento y mejoramiento de la
educacién superior publica de la ciudad.

N
14 A60 202
ACTA N° 5%

Cordialmente,

Representante a fa Camara por Bogota
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Bogota D.C. 13 de agosto de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidenta Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cuidad

Asunto: Proposicién de Audiencia Publica avances en ia Politica para el Desarrollo
integral del Pacifico.

Respetada presidenta,

Conforme a lo establecido en el articulo 264 de ia Ley 5 de 1992, Reglamento.del
Congreso, respetuosamente solicito a los miembros de Ia Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, poner a consideracion
la presente proposicion de Audiencia Piblica en el departamento del Chocé. El
objetivo de esta audiencia es escuchar al Gobierno Nacional y a los
representantes del Comité de Paro Civico del Chocd, asi como abordar y
analizar las problematicas, avances y propuestas relacionadas con. el
desarrollo integral del Pacifico, en particular aquellas que impactan
directamente al departamento del Chocé. La cual se llevara a cabo en dia y hora
que la mesa directiva considere.

Lo anterior, se fundamenta con la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan
nacionali de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida®.
Especificamente en el articulo 290 sobre la "Politica para el Desarrollo Integral del

Pacifico".

Solicito invitar las siguientes entidades:

Ministro de Hacienda y Crédito Publico: DR. Ricardo Bonilla Gonzélez
Ministro de Interior: DR. Juan Fernando Cristo
Ministra de Justicia y del Derecho: DRA. Angela Maria Buitrago
Ministra de igualdad y Equidad: DRA. Francia Elena Marquez Mina
Director General Agencia de Renovacién del Territorio: Radl Delgado
Guerrero
¢ |Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC): Gustavo Adolfo Marulanda
Morales
« Directora para la Unidad de Victimas: Lilia Clemencia Solano Ramirez
¢ Contralor General de ia Republica: Carlos Hernan Rodriguez Becerra W
» Fiscal General de la Nacion: Luz Adriana Camargo Garzon Y
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» Procuradora General de la Nacién: Margarita Cabello Blanco
» Defensor Nacional del Pueblo: Julio Luis Balanta Mina

Representante a la Camata
CITREP 8|Choc6 ~Antioquia
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COMGRESIETA POR AANTLNDER

Bogota, julio 31 de 2024

Honorable Representante

. e)
ANA PAOLA GARCIA SOTO Modtense % o>
Presidenta Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién Audiencia Piiblica Proyecto de Ley 459 de 2024 cdmara “Por la cual se
expide el codigo procesal del trabajo y de la seguridad social”

Respetado presidente,

En mi calidad de Representante a la Comara por el departamento de Santander, y atendiendo
a la importancia del proyecto de la referencia, con fundamenio en lo establecido en los
articulos 264 numeral 3 y 230 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente solicito a los [onotables
Representantes de la Comisién Primera considerar la presente proposicién, con cl fin de
realizar audiencia en el Departamento de Santander, para que se escuche a entidades,
organizaciones y ciudadania respecto al proyecto de ley en mencién.

La audiencia se desarrollara en la fecha y hora que la comision considere pertinente

Teniendo en cuenta que es una audiencia publica, en la cual puede participar toda la
ciudadania, estard abierta al publico para que envien mediante un formulario su inscripaion v
su intencién de participar. Sin embargo, solicito invitar a las siguientes organizaciones y/o
entidades:

-Ministerio del Trabajo £n e
-Ministerio Pablico 14 60 ij
-Corte suprema de Justicia ACTA N° )=

-Ministerio de Salud y Proteccién Social
-Otras organizaciones no gubernamentales y asociaciones civiles: Que trabajen en la defensa

de los derechos laborales y la seguridad social.
~Focolledes dg Devechas
~gebie otras ,

Agradezco la atencién prestada,

= ~ <

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Cémara
Departamento de Santander
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E;IOGENES

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION hm Alend e, \é: Oy

Realicese una audiencia pablica descentralizada de la Comisidn Primera Constitucignal
Permanente de fa Camara de Representantes en la ciudad de Clcuta — Norte de Santander en
hora y fecha que la Mesa Directiva disponga acerca del Proyecto de Ley 459 de 2024 — Cdmara
(051 de 2023 ~ Senado) “Por la cual se expide el cédigo procesal del trabajo y de la sequridad
social ", Invitese para los fines pertinentes a la sefiora ANGELA MARIA BUITRAGO, ministra de
justicia y del derecho e invitese a los Honorables magistrados de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia.

Catatumbo

e
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CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante a la Cdmara por Bogota

Bogota D.C., 14 de agosto de 2024
PROPOSICION

En nuestra condicion de miembros de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, solicitamos a la Comision Primera que aprugbe invitar a la Sesién
QOrdinaria de la Comision del 28 de agosto de 2024, a [a Mision de Observacion Electoral - MOE,
al Centro Carter v a la ex-relatora de libertad de expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y actual Directora de la Catedra Unesco de libertad de expresion de |a
Universidad de los Andes, Catalina Botero, para escuchar su exposicidn de los detalles y
resultados obtenidos del proceso de revisién y seguimiento del proceso electoral de la Repuiblica

Bolivariana de Venezuela el dia 28 de jufic de 2024,

Los insumos otorgados seran de vital importancia para los integrantes de la Comisién Primera,
ya que esta comisién ha debatido en multiples ocasiones aspectos y modificaciones sobre la
organizacion y los asuntos electorales en el pais, por lo cual conocer las experiencias de otros

sistemas electorales s de fundamental relevancia.

Cordialmente,

. ! -
|
wweo () \
CATHERINE JUYINAO CLAVIJO JUAN BEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Bogota | Representante a la Camara por Caldas
Partido Alianza Verde I Nuevo Liberalismo
I
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. Astrid

snucusz
#UnidosParaAvanzar
Bogotd, agosto 14 de 2024

CONSTANCIA

Buenos dias Sefior presidente, comparieros y compaferas congresistas, quiero
dejar una constancia urgente debido a que nuevamente el municipio fronterizo de
ACANDI padece las inclemencias por fa no prestacion eficiente del servicio de
energia.

Hasta cuando esta poblacién del Chocé tendra que seguir soportando la negligencia
del estado, que no le garantiza un servicio digno,;de calidad y constante a los
habitantes de este municipio?

Segun informacién enviada por algunos lideres sociales de la zona, el Ministerio de
Minas y Energia tiene una deuda de varias facturas con la empresa Primax, quien
es la encargada del suministro del combustible para el funcionamiento de las plantas
de energia, razén por la cual, Primax se niegan a suministrar mas combustible y se
espera que las mismas dejen de funcionar en las préximas horas.

De llegar a esta situacién se veria afectada de manera detemiante ia poblacion,
pero también de una manera muy drastica el comercio en general, los estudiantes,
la atencién publica por parte de la administracion municipal y el turismo que es una
de las fuentes de ingreso mas importantes de este municipio, asi mismo todas las
demas cadenas productivas sufririan un gran detrimento.

Se requiere una solucion de fondo.

Le hago un llamado al Ministerio de Minas y Energia para que atiendan esta
situacion y se tomen medidas urgentes que permitan sean protegidos y
garantizados los derecho fundamental a la vida de esta comunidad en el
Departamento de Chocé.

Por las anteriores circunstancias, solicitc a la mesa directiva de esta honorable
corporacion su apoyo, e insistencia para que se envie una comunicacién al
Ministerio de Minas y Energia para que indique las medidas imperiosas que se
tomaran de manera articulada con las entidades departamentales, para solucionar
esta dificil situacion.

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of MZSUR 201 £ @AstridSanchezM
Conmutador (+51) (601) 8770720 Ext. 3160- 3161 &3 Astrid 54nchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso @) @astrid_sanchez_m
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SANCHEZ

#UnidosParaAvanzar

Agradezco a esta Comision por el apoyo, el Chocé es parte de “Colombia Potencia
mundial de la vida” pero para esta realidad, se requieren esfuerzos de manera
articulada entre las entidades de orden nacional y depariamental.

Atentamente,
i et
6)5%’4 Duneks Hon ——
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante por el Chocd
Comisién Primera Constitucional
RECHES] ]
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

HoRA:_ 152D v

FIRMA: 1—%@ )(—O .
Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm&@camara.gov.co @X\l\
Of. MZ SUR 201 @AstridsanchezM &
Conmutador {+51} [§01) 8770720 Ext. 3160- 3161 Astrid Sdnchez Montes de Oca
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OFI23-00161203 / GFPU 13020000
Bogota D.C., 29 de agosto de 2023

> Presidencia
de la Republica

Secretaria
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria de Comisidn Primera Constitucional Permanente

Cémara de Representantes SZ(gsar‘:ve"j':ZSb

Congreso de la Republica
Bogota, D.C.
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Asunto: respuestas al cuestionario dispuesto en la proposicién No. 8 del 9 de
agosto de 2023

Respetada Secretaria,

Remito las respuestas el cuestionario que acompafa la proposicion No. 8 del 9
de agosto de 2023, relativo a “garantias de seguridad para firmantes de paz,
lideres y lideresas sociales en el marco de la paz total”, presentada por el
Representante Luis Alberto Alban Urbano de la Comisién Primera Constitucional
Permanente.

Aprovecho para presentar excusas, en nombre de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, por atender este requerimiento por fuera del término establecido
por ustedes y reitero nuestra disposicion para atender cualquier solicitud futura.

I. Consideraciones preliminares

El numerai 4° del articulo 189 de la Constitucién dispone que al Presidente de la
Repulblica ie corresponde conservar el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado, en todo el territorio. La Constitucion también sefiala que la paz es un
derecho y un deber de todos los ciudadanos, y debe ser garantizada por el
Gobierno mediante acciones que van desde los didlogos o conversaciones para
concertaria, como el uso del fuerza.

En relacién con la bisqueda de la paz, al Presidente de la Repiblica le asiste la
facultad de privilegiar la resolucién pacifica de los conflictos “tanto por las
repercusiones inmediatas en el disefio de la politica publica relacionada con la
consecucion de la paz, como por el impacto de tal negociacién frente al futuro
de la colectividad y la satisfaccion de los derechos y libertades”. Acorde con lo
anterior, la Corte Constitucional ha sostenido que existe [a obligacién de preferir
“la solucién pacifica como mecanismo de resolucién de conflictos que excedan
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mejor a la filosofia humanista de la Constitucidon y al amplio despliegue
normativo que la misma desarrolla torno a la paz.

: Presidencia
de la Repdblica

En desarrollo de esta prerrogativa, el Congreso de la Repiblica expidid la Ley
2272 de 2022. El articulo 2° de la norma dispone que la paz total es una politica
de caracter prioritaria, transversal a todos los asuntos del Estado, participativa,
amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacién de
acuerdos, asi como en relacién con los acercamientos, didlogos, conversaciones
y términos de sometimiento a la justicia. La finalidad prevalente de la politica de
paz total es el logro de la paz estable y duradera, con justicia social y justicia
ambiental, que otorgue garantias de seguridad, no repeticidén y de satisfaccion
de los derechos de las victimas, previendo estandares juridicos que eviten la
impunidad.

De otro lado, en virtud de los articulos 29 y 5° de la Ley 2272 de 2022, al
Presidente de la RepuUblica le corresponde la direccién los didlogos,
acercamientos y conversaciones con los grupos armados organizados al margen
de la ley y con los grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto. Para tal efecto, mediante la Resolucion
No. 176 de 2022, se autorizd a la Oficina de Alto Comisionado para la Paz para
adelantar acercamientos exploratorios y contactos con representantes de grupos
armados con el fin verificar su voluntad real de paz, avanzar en la formalizacion
de didlogos o conversaciones, y celebrar acuerdos.

Los acercamientos se adelantan tanto con los grupos armados organizados al
margen de la ley como con las estructuras de crimen de alto impacto. En esa
fase, que se desarrolla sobre el marco de la confianza, suceden varias cosas.

En primer lugar, se exige el respeto por la vida, lo cual incluye que los grupos
se abstengan de asesinar, torturar y desaparecer, y que limiten las
confrontaciones letales con los grupos armados con los que tiene disputas,
incluida la Fuerza Pablica. Ademas, la oficina media en la interlocucion entre los
grupos enfrentados en un mismo territorio, posibilitando treguas o pactos por la
vida, como ha sucedidé en Quibdd, entre “Los Mexicanos”, “Los Locos Yam" y
“RPS", y en Buenaventura entre “Shottas” y “Espartanos”. El cumplimiento de
las treguas es verificado por la Iglesia Catdlica, con la observancia de distintos
paises como Irlanda, Noruega y Suiza, y la participaciéon de Organizacién de las
Naciones Unidas y la Misiéon de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de
la Organizacion de los Estados Americanos

En segundo lugar, se enfatiza en el deber de reconocer y asumir hechos
victimizantes. Se inician entonces acciones preliminares que impactan vida de
las comunicades inmediatamente afectadas, como el restablecimiento de las
garantia de libre circulacion y libertad de asociacion, la suspension o disminucion
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de las acciones extorsivas, los programa ambientales de recuperacion de las
fuentes hidricas, las ollas comunitarias, etc.

: Presidencia
de la Republica

En tercer lugar, en la fase de acercamiento se efectlia una aproximacion al origen
y causas de la conflictividad. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz y demas
participes escuchan a los grupos, que se manifiestan sobre necesidades basicas
insatisfechas, carencias o violencias en sus familias y comunidades, y vivencias
en entorno de narcotréfico y otras economias ilicitas. Se trata de un didlogo
fluido en el cual la oficina destaca que la blsqueda de soluciones convoca a todas
las entidades del Estado y sectores de la sociedad.

En la siguiente fase, el Gobierno Nacional puede adelantar dos tipos de procesos:
(1) didlogos de caracter politico con grupos armados organizados al margen de
la ley, en los que se pacten acuerdos de paz; y (ii) espacios de conversacion con
grupos armados organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto, para lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Los didlogos se surten con grupos armados organizados al margen de la ley de
naturaleza politica, los cuales deben tener un mando responsable y ejercer
control sobre una parte del territorio nacional, con condiciones para realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas. El caracter politico se deriva del
proposito del grupo de usar las armas en contra del orden constitucional y legal
vigente. Este tipo de proceso de paz se ha denominado “espacio de didlogo
sociopolitico de construccion de paz” y como resultado del mismo se aspira a la
suscripcion de acuerdos de paz.

Las conversaciones se surten con grupos armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto. Estos, segun el articulo 2° de
la Ley 2272 de 2022, son aquellos “conformadas por un numero plural de
personas, organizadas en una estructura jerdrquica y/o en red, gue se dediquen
a la ejecucion permanente o continua de conductas punibles, entre las que
podran encontrarse las tipificadas en la Convencién de Palermo, que se
enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la
poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y cumplan
funciones en una o mas economias ificitas”. Este tipo de proceso de paz se ha
denominado “espacio de conversacién sociojuridico de construccidén de paz”.

Al igual que la Ley 2272 de 2022, la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se
expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida"”, advierte que la paz total se traduce en la “budsqueda de una oportunidad
para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en
una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus
formas y que garantiza el cuidado de la casa comun”.

Pablica
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I1. Respuestas al cuestionario

Presidencia
de la Republica

Procedemos a responder a los interrogantes elevados, acorde con las labores
asignadas al sefor Alto Comisionado para la Paz por el sefior Presidente de la
Republica.

Pregunta 1: écon qué grupos se vienen adelantando negociaciones de
paz?

El articulo 2° de la Ley 2272 de 2022 dispone que el Gobierno Nacional puede
adelantar dialogos y negociaciones con los grupos armados organizados al
margen de la ley, a fin de concretar acuerdos de paz. Actualmente, se ha
adelantan didlogos con el Ejército de Liberacion Nacional y acercamientos con el
Estado Mayor Central de las FARC-EP.

En relacidén con el ELN, el 9 de junio de 2023, en La Habana, finalizé el tercer
ciclo de la mesa de didlogo. Las partes pactaron: (i) el Acuerdo No. 09 sobre el
proceso de participacidon de la sociedad en la construccion de paz, que aborda
los puntos 19, 20 y 3¢ de la agenda de didlogos; (ii) el Acuerdo No. 10 sobre el
Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter Nacional; (iii) el protocolo del
mandato del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion; y (iii) el Acuerdo No. 11
relativo al alistamiento para el proceso de participacion de la sociedad civil y al
Cese al Fuego Bilateral. Ademas, las delegaciones avanzaron en el marco de
acciones y dindmicas humanitarias.

Luego, el 3 de agosto de 2023, se instald oficialmente el Comité Nacional de
Participacién como instancia consultiva adjunta a la Mesa de Didlogos de Paz, en
la cual participan 81 organizaciones de la sociedad civil. El comité disefiara la
metodologia de participaciéon y la presentara a las delegaciones, las cuales
construirdn un acuerdo que de paso a la participacion social de forma amplia.

En igual sentido, desde el 3 de agosto de 2023 y en virtud del Decreto 1117 del
5 de julio de 2023, entré en vigor el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de
caracter Nacional, cuya finalidad es mejorar la situacidn humanitaria en los
territorios de injerencia de Ejército de Liberacidn Nacional y la participacién de
la sociedad civil en el proceso de paz, entre otros. En esas condiciones, se
establecié un listado de acciones especificas ofensivas que podrian desconocer
el cese al fuego, tales como: “(...} (i) entrar en contacto armado y, si esto ocurre,
no romper dicho contacto,; (ii) obstaculizar las labores del MMV (mecanismo de
monitorio y verificacion),; (iii) omitir informacion al MMV; (iv) impedir la atencién
de enfermos o heridos de la poblacion civil y de las partes; (v) incurrir en
perfidia; y (vi) incurrir en actos prohibidos en ef Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra, como el homicidio, la toma de rehenes, la violacidn, el
desplazamiento forzado o ef reclutamiento de menores, etc.”
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El Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter Nacional cuenta con un
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, integrado por las delegaciones del
Gobierno Nacional y del Ejército de Liberacion Nacional, la Misién de Verificacidon
de la Organizacion de las Naciones Unidas, la MAPP/OEA y la Conferencia
Episcopal de Colombia. Este mecanismo cuenta con una sede nacional, nueve
regionales y treinta y dos locales.

32 Presidencia
el de la Republica

Cabe resaltar que el Gobierno Nacional ha solicitado el levantamiento de las
drdenes de captura de los miembros representantes del Ejército de Liberacion
Nacional para la Mesa de Dialogos, y la Fiscalia General de la Nacién ha procedido
en ese sentido sin obstaculo alguno.

Finalmente, el cuarto ciclo de conversaciones entre el Gobierno Nacional y el
Ejército de Liberacion Nacional inicid el 14 de agosto de 2023 en Caracas,
Repubiica Bolivariana de Venezuela.

En lo que hace al Estado Mayor Central de las FARC-EP, después de muitiples
reuniones confidenciales celebradas desde el afio 2022, el Gobierno Nacional y
ese grupo anunciaron publicamente, el pasado 8 de julio de 2023, la préxima
instalacién de una Mesa de Dialogos de Paz, precedida por una fase preliminar
de alistamiento que tiene por objetivo discutir los protocolos, entre otros, de
cese al fuego, asi como el lugar y fecha de instalacion de la mesa y una
preagenda de trabajo. En la fase preliminar funciona el Equipo Nacional de
Generacion de Confianza y Resolucion de Contingencias, integrado por
delegados del Gobierno Nacional y del Estado Mayor Central de las FARC-EP,
funcionarios de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y delegados de la
Misidn de Verificacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, la MAPP/OEA,
la iglesia catdlica y el Consejo Mundial de Iglesias.

Asimismo, por medio de la Resolucion No. 205 del 11 de julio de 2023, el
Presidente de la Repiblica designd la delegacién de Gobierno para fa Mesa de
Didlogos de Paz, conformada por once personas. De forma posterior, en la
Resolucién No. 212 del 24 de julio de 2024, el Presidente de la Republica
reconocié a ocho miembros representantes del Estado Mayor Central de las
FARC-EP para que participen en la fase de alistamiento y en la Mesa de Dialogos
de Paz. En relacién con esta Ultima decisién, la Fiscalia General de la Nacidn, por
medio de la Resolucidon No. 00376 del 27 de julio de 2023, levant6é las
correspondientes 6érdenes de captura.

Pregunta 2: écon qué grupos se vienen adelantando conversaciones
tendientes al sometimiento y desmantelamiento?

En virtud de la competencia asignada en el articulo 2° de la Ley 2272 de 2022,

la Oficina del Alto Comisionado para la Paz ha adelantado, en algunos casos,

acercamientos y, en otros, acercamielg,t%?_cg conversaciones sociojuridicas, con
Ul
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estructuras de crimen de alto impacto, para lograr su sometimiento y
desmantelamiento, como se detalla a continuacion.

Presidencia
de la Republica

Autodefensas Gaitanistas de Colombia

Continda la fase de acercamiento con el fin de verificar la voluntad de paz del
grupo. Para tal afecto, se esta trabajando en un “acuerdo de generacién de
confianza hacia un cese al fuego y de hostilidades”, que impactaria cuatro zonas
del pais (norte y sur de Choco, Cérdoba y Montes de Maria) y que tiene por
objetivo facilitar los procesos de restitucion de tierras, la biisqueda de personas
dadas por desaparecidas, la proteccién del ambiente y la mitigacién de la
situacidn humanitaria relacionada con el tréfico de migrantes, asi como un
compromisc de respeto por los procesos de construccién de paz urbana en
Buenaventura y Quibdé.

Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada

Continda la fase de acercamiento, la cual ha sido ampliamente respaldada por
las autoridades territoriales, los pueblos indigenas y las organizaciones vy
movimientos sociales. En consecuencia, se avanza en la estructuraciéon de un
plan de trabajo con las comunidades y organizaciones de base de la Sierra
Nevada, a fin de iniciar la intervencion integral del Estado en el territorio en el
marco de la politica de ecosistemas de paz.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz y las Autodefensas Conquistadoras
de la Sierra Nevada estan trabajando un documento de compromisos cuyo
contenido esta orientado a garantizar la vida y la libre circulacidén de las
comunidades que residen en las zonas de influencia de ese grupo armado
(Guajira, Magdalena y Cesar).

El 7 de junio de 2023, el grupo armado renové de forma publica su compromiso
con la paz total y pidieron instalar el espacio de conversacion. Asi, la oficina se
encuentra en el alistamiento del espacio de conversacién sociojuridico, iabor que
implica: (i) identificacién de los voceros ¢ miembros representantes de la
estructura armadas; (ii) formulacion de la propuesta de conformacién de la
delegacion del Gobierno Nacional; y (iii) gestién interinstitucional para proveer
garantias de seguridad a los delegados y los demas participes en el espacio.

Estructuras armadas organizadas de Medellin y El Valle de Aburré

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz verificé la voluntad de paz de
multiples estructuras que operan en Medellin y en su &rea metropolitana,
conformadas por aproximadamente doce mil nifias, nifios y jovenes. Esta
voluntad se concretd mediante acciones relacionadas con la eliminacion de
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expendios de drogas en zonas aledafias a establecimientos educativos y la
reduccién de la violencia en las comunas controladas por las estructuras.

£ Presidencia
W de la Republica

La construccidon de confianza permitié iniciar las conversaciones, mediante la
instalacién, el pasado 2 de julio de 2023, del Espacio de Conversacién
Sociojuridico de Construccién de Paz. Desde la instalacién se ha logrado la
adecuacién de un espacio de trabajo en la cércel “La Paz” de Itagli vy la
delegacién del Gobierno Nacional y los voceros de las estructuras armadas estan
adoptando los protocolos de funcionamiento del espacio y construyendo la
agenda de trabajo.

Estructuras armadas organizadas de Buenaventura

Desde septiembre de 2022, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz inicid
acercamientos con dos estructuras de crimen de alto impacto, “Shottas” y
“Espartanos”, conformadas por aproximadamente mil setecientos jovenes. En
este marco, algunas entidades del Estado ingresaron al territorio para atender
las iniciativas priorizadas en materia educativa, cultural, social y productiva, que
beneficien a los habitantes de los barrios més afectados por la violencia. Ademds,
se identificaron quinientos jévenes para implementar el programa J6venes en
Paz en coordinacién con el Ministerio del Interior.

De forma adicional, se han adelantado acciones de socializacién con las juntas
de accién comunal, organizaciones de comerciantes, el comité de paro civico y
la mesa por la vida y por la paz, con el propésito de socializar la politica de paz
total y promover la participacion y el respaldo de estos sectores. Igualmente, se
ha avanzado en la elaboracién de un diagndstico que incluird el mapeo de
actores, politicas plblicas y oferta privada nacional e internacional en el
territorio.

El 18 de julio de 2023, se instald el Espacio de Conversacién Sociojuridico de
Construccién de Paz Urbana. Cuatro delegados a la mesa por parte de las
estructuras armadas participan de manera presencial y tres participan desde la
carcel de Palmira. La delegacién del Gobierno Nacional estd compuesta por
representantes de sectores econdémicos y sociales, de la academia y del poder
legislativo nacional y local. Esta delegacidn se reunid el dia 24 de julio siguiente,
para definir aspectos de caracter metodolégico en cuando al funcionamiento del
espacio. La primera sesién del espacio se llevé a cabo 31 de julio del presente
afio.

La mayoria de los jovenes que integran las estructuras han manifestado su
voluntad de desvincularse de las mismas, siempre que existan alternativas para
su integracién comunitaria, con énfasis en empleo, acceso a la cultura, la
educacion y el deporte.
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Fstructuras armadas organizadas de Quibdé

E! 19 de diciembre de 2022, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz inici¢ los
acercamientos con tres estructuras armadas: “Los Mexicanos”, “Los Locos Yam”
y “RPS”, conformadas por aproximadamente setecientos jovenes. Estas
estructuras se quejan de la injerencia en el territorio del grupo armado
Autodefensas Gaitanistas de Colombia, el cual, explican, ingresan violentamente
a la ciudad y hostigan a la poblacién mediante el uso de armas. En razén a lo
anterior y a las demas dinamicas de violencia, se ha vinculado a la policia
mediante la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz y, como se menciono,
se ha exigido al grupo de autodefensas respeto por el proceso de paz en esa
zona.

El pasado 18 de agosto se instald el Espacio de Conversacién Sociojuridico de
Construccién de Paz Urbana, con participacién virtual de los voceros de las
estructuras armadas y presencial de la delegacion del Gobierno Nacional.
Ademas, ese mismo dia, el sefior Alto Comisionado para la Paz y su equipo
realizaron visitas a personas sindicadas, de las tres estructuras, recluidas en la
estacién de policia de La Victoria y a personas privadas de la libertad en la carcel
de Quibdd, lo que ha permitido trabajar en el mejoramiento de las condiciones
de reclusion. Igualmente, se recibieron comunicaciones de voceros de la
estructura armada denominada “Zetas”, en relacidn con su intencion de
participar en el proceso de construccién de paz en la ciudad de Quibdd.

Pregunta 3: écudl es el avance de cada una de ellas?

Solicitamos respetuosamente consultar la informacién suministrada para
contestar las preguntas No. 1 y No. 2.

Pregunta 4: équé protocolos se han suscrito en el marco de los ceses al
fuego con cada grupo?

Actualmente solo estd vigente el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter
Nacional con el Ejército de Liberacién Nacional, segun el Decreto 1175 del 5 de
julio de 2023.

En ese marco, el Gobierno Nacional y el grupo armado al margen de la ley
establecieron 10 protocolos, relativos a: (i) acciones especificas; (ii) evaluacion,
prorroga y suspension del cese al fuego; (iii) mandato del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion; (iv) rol de la Mesa de Dialogos de Paz en la vigencia
del cese al fuego; (v) rol especifico de la Iglesia Catdlica; (vi) seguridad y
proteccidon de los integrantes del Mecanismo de Monitoreo y Verificacién,; (vii)
sequridad en los lugares en los que hace presencia el Ejército de Liberacion
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Nacional; (viii) veeduria Social y los mecanismos de proteccién humanitaria; (ix)
pedagogia del cese al fuego; y (x) comunicaciones.
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Adicionalmente se establecieron los siguientes protocolos, que también hacen
parte del cese al fuego: (i) complementario al Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion; (ii) anexo 1 al protocolo complementarioc al Mecanismo de
Monitoreo y Verificacién; (iii) de comunicaciones sobre el cese al fuego; y (iv)
glosario.

Pregunta 5: ccomo es el funcionamiento de los Mecanismos de Veeduria,
Monitoreo y Verificacion (MVMV) de los ceses al fuego?

El Mecanismo de Monitoreo y Verificacién entre ei Gobierno Nacional y el Ejército
de Liberacion Nacional estd compuesto por delegados de ambas partes, de la
Mision de Verificacion de la Organizacién de las Naciones Unidas en Colombia y
de la Conferencia Episcopal de Colombia.

El Mecanismo de Monitoreo y Verificacidn recibe de la ciudadania en general, las
comunidades, las organizaciones sociales, las autoridades administrativas y
gubernamentales, y de mismo Ejército de Liberacién Nacional, los reportes de
posibles incidentes, en cualquiera de sus instancias, nacional, regional y local,
los recopila, clasifica, evalla y califica de acuerdo con el Protocolo de Acciones
Especificas, cuyo propésito es “generar condiciones para que la poblacion civil
pueda ejercer sus derechos y libertades, con énfasis en los més vuinerables,
entre ellos, los liderazgos sociales y ambientales, pueblos étnicos, mujeres,
personas defensoras de derechos humanos y los menores de edad; asi como
evitar incidentes que pongan en riesgo el cumplimiento del cese al fuego,
incluyendo el desarrollo de misiones médicas, de salud ptblica y humanitarias y
la atencion de enfermos y heridos de la poblacién civil y de los integrantes de
las fuerzas militares y policia y del Ejército de Liberacién Nacional - ELN".

Pregunta 6: {qué participacion tienen en los Mecanismos de Veeduria,
Monitoreo y Verificacion la sociedad civil, lideres y lideresas sociales,
defensores y defensoras de derechos humanos y personas y colectivos
en proceso de reincorporacion?

Todas las expresiones de la sociedad civil estan convocadas a participar en el
monitoreo mediante la denuncia de cualquier accién que consideren violatoria
del cese al fuego. En concreto, la Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno
Nacional y el Ejército de Liberacién Nacional dispone de una Veeduria Social,
contemplada en el Protocolo “Veeduria Social y los mecanismos de proteccién
humanitaria”, que tiene como objetivo “contribuir con informacién objetiva,
pertinente y rigurosa a la Instancia Local del MMV, con el propésito de que éste
prevenga o atienda incidentes que se puedan presentar en el proceso de
cumplimiento del Acuerdo de CFBNT y Pséﬁi cgrotocolos".
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Preguntas 7 y 8: écudles han sido las exigencias, como vocero del
Gobierno Nacional, que le ha hecho a los diferentes grupos armados en
el marco de los procesos de acercamiento, didlogo y negociacion sobre
garantias de seguridad para firmantes de paz, lideres y lideresas
sociales? Detalle el caso de cada proceso, y équé compromisos ha
asumido cada uno de los grupos armados en el marco de los procesos
de acercamiento, didlogo y negociacién sobre garantias de seguridad
para firmantes de paz, lideres y lideresas sociales? Detalle el caso de
cada proceso.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz les ha exigido a todos los grupos
armados el respeto por el Derecho Internacional Humanitario y la plena vigencia
de los derechos fundamentales de la poblacion civil. En el momento, en que se
ha tenido conocimiento de hechos victimizantes concretos, inmediatamente ha
solicitado a esos grupos reconocer responsabilidad y que cesen las afectaciones.

Ademaés, como condiciones para avanzar en el proceso de consolidacién de un
espacio de didlogo o conversacidn, hemos demandado: (i) el respeto por la vida
y el ejercicio de los derechos y libertades, evitando acciones como la tortura, las
retenciones u otras formas tratos crueles o inhumanos; (ii) respeto por el
proceso de desmovilizacién de los antiguos integrantes de las FARC-EP y por la
vida y dignidad de los lideres y lideresas, y defensores de derechos humanos;
(ili) hacer explicito el compromiso de suspender cualquier hostigamiento,
intimidacién o ataque a las entidades del Estado que atiendan las consecuencias
de la crisis del cambio climatico, como incendios forestales, suministros de agua,
entre otros, o que acuden en misiones humanitarias; (iv) la mitigacion de la
situacién humanitaria relacionada con el trafico de migrantes; y (v) la entrega
de las nifias y nifios en sus filas, mediante acuerdos con comunidades vy el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Pregunta 9: écudl ha sido la participacion en los procesos de didlogo y
negociacion de Ila sociedad civil, lideres y lideresas sociales, defensores
y defensoras de derechos humanos y personas y colectivos en proceso
de reincorporaciéon?

La reincorporacién es una politica pUbica desarrollada a través del CONPES 3931
de 2018. Actualmente, se ejecuta en el marco de un ejercicio que trasciende la
entrega de beneficios y el acceso a servicios, hacia la gestidn de una “ruta de
reintegracion” a cargo de la Agencia Nacional para la Reincorporacion vy la
Normalizacién, definida en articulo 3° de la Resoluciéon No. 754 de 2013,
modificada por la Resolucién No. 1356 de 2016.

En todo caso, los términos de reincorporacion de los integrantes de los grupos
armados deberan ser objeto de discusiépnﬁn el marco de los procesos de dialogos
uplica
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0 conversaciones que se adelantan actualmente, asuntos que abordaran las
delegaciones en su agenda de trabajo.
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En lo que hace al Ejército de Liberacién Nacional, con el cual se desarrolla la
Mesa de Dialogos de Paz, el 3 de agosto de 2023 se instal6 oficialmente el Comité
Nacional de Participacién como instancia consultiva adjunta, en la cual participan
81 organizaciones de la sociedad civil. El comité se encargara de disefiar la
metodologia de participaciébn y presentarla a las delegaciones, las cuales
construirdn un acuerdo que de paso a la participacion social de forma amplia.

Pregunta 10: écudles son los mecanismos o protocolos para verificar la
voluntad real de paz y de reinsercién a la vida civil de los grupos
armados al margen de la ley para iniciar procesos de acercamiento o
didlogo?

Solicitamos respetuosamente consultar la informacién suministrada para
contestar las preguntas No. 1 y No. 2.

Cordialmente,

ADRIANA ARLETTE FERRER MEDINA
Asesor Presidencial II
OFICINA DEL ALTQ COMISIONADOQ PARA LA PAZ
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Asuntor Respuesta Traslado Proposicidn No, 008 - 2023

Respetade Secretaria Calderén:

De conformidad con el oficio de traslado por competencia suscrito por el Ministerio
del Interfor, remitiendo los rurrierales 1y 3 de la proposicién de debate de control
politico suscrita por el Honorable Representante Luis Alberto Alban Urbano: de
fmanera atenta se procede a dar respuesta con fundamento eh la informacion

suministrada, en los siguientes términos:

Nota: £ste documento goza de RESERVA legal en su numeral 3, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley Estatutaria 1621 de 2013 “Por 12 naturaleza de las
funciones que Gumplen los organismos de inteligencia y conltrainteligencia sus.
docurmentos, Informacion y elementos técnicos estardn amparados por la reserva
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oe /a informacion y tendrén cardcter de informacion reservada. 3

*1, cCudntas situaciones de riesgos y amenazas contra lfderes Y lideresas sociales,
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Bogota D.C,

Doctor

AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS Dirsctor
Unidad Nacional de Proteccion
atencionalusuario@unp.gov.co

Bogota

Asunto:Traslado por competencia
Referencia:No,2023-1-004044-057817 ID. 179308

Respetado Director, reciba un cordial saludo.

En atencién a la Proposicidn N° 008, presentada por el Honorable Representante Luis Alberto
Alban Urbano, mediante [a cual se cita a2 debate de control politico sobre “garantias de seguridad
para firmantes de paz, lideres y liderezas sociales en el marco de la paz total’, en Ia que se
solicita dar respuesta al siguiente interrogante:

" En el marco de las funciones establecidas en el articulo 11 del Decreto 2124 de 2017.

1. ¢Cuantas situaciones de riesgos y amenazas contra lideres y lideresas sociales, defensores
y defensoras de derechos humanos y personas y colectivos en proceso. de reincorporacién se
han reportado durante el 20237 Desglosar por tipo de riesgo y amenaza, género, afio, municipio
¥y nimero de personas afectadas’.

De manera atenta, me permito remitir la mencionada solicitud, para que en el marco de su
competencia, surta su tramite y se dé respuesta, de conformidad con el articulo 21 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 258 de la Ley 5
de 1992.

Agradecemos enviar a esta Direccién copia de la respuesta enviada al Honorable Representante.

Atentamente

VIN FERNANDK HENAOMAR‘ﬂgZ
Director Técnico
Direccion de Asuntos Legislativos

Despacho del Viceministro General del Interior

Anexo: Proposicion No. 008,

Proyectd:Adelaida Demoya- Profesional DAL
Revisg: Marfa Lucla Cruz - Contratista DAL
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Bogota D.C. viernes, 26 de enero de 2024

Doctor

LUIS ALBERTO ALBAN URBANOD
- Representante ala Camara
luis.alban@camara.gov.co

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera7 #8 - 68

E.S.D.

Asunto: Respuesta af Derecho de Peticion — RADICADOS INTERNOS
EXT23-00151115 y EXT23-00152392.

Honorable Representante a la Camara Alban, reciba un cordial saludo.

La Unidad Nacional de Proteccién, en adelante UNP, recibié las peticiones con radicados No. EXT23-00151115 ¥
EXT23-00152392 relacionadas en ef asunto, por medio de las cuales el Ministerio del Interior trasladé uno de los
interrogantes de [a Proposicion N°® 008 que fue presentada por el Honorable Representante a la Camara Luis Alberto
Alban Urbano, que indaga por las "garantias de seguridad para los firnantes de paz, lideres V lideresas sociales en ef
marto de la paz fotal”. En consecuencia, nos complace brindar respuesta en los siguientes términos:

“{...) En el marco de las funciones establecidas en articulo 11 def Decreto 2124 de 2017:

1. (Cuéntas situaciones de riesgos y amenazas contra lideres y lideresas sociales, defensores y
defensoras de derechos humanos y personas y colectivos en proceso de reincorporacion se han
reportado durante el 2023? Desglosar por tipo de riesgo y amenaza, género, afio, municipio y niimero
de personas afectadas”. {...)"

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su informe denominado “Andfisis
de la sifuacién de derechos humanos en Colombia” del mes de agosto de 2023 sefiald que las situaciones de riesgos
y amenazas en contra de lideres sociales, defensores de derechos humanos y colectivos en proceso de
reincorporacion, reportados durante el primer semestre del 2023, son los siguientes:

1. Continua expansion teritorial de grupos armados no estatales y organizaciones criminales,

2. Incremento de acciones de control social con un impacto negativo en la situacion de Derechos Humanos de
la poblacién civil e imposicion de reglamentos de conducta por parte de los grupos armados no estatales ylo
organizaciones criminales para controlar la vida social, econdmica y politica de {as comunidades,
organizaciones sociales y étnico territoriales.

3. Alta cantidad de casos de reclutamiento infanti por parte de los actores ammados no estatales y
organizaciones criminales.

Unidad Nacional de Proteccion

Conmutador 4269800

Direccion de Correspondencia: Carrera 63 # 14 — 97

Bogot4, Colombia.

www.unp.gov.co ~ correspondencia@unp.gov.co
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En el marco del Programa resefiado anteriormente en el afio 2020, se considerd necesario categorizar Ias tipologias
de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos para la Entidad, obteniendo como logro la identificacion de
las poblaciones sefialadas en los numerales 1, 2, 3, 5, 8, 9.4, 9.5, 10,13 y 14 det articulo 2.4.1.2.6 del Decreto Unico
Reglamentario 1066 de! 2015, en cumplimiento de las competencias de la Subdireccion de Proteccion de la UNP, en
coordinacion con las Consejerias Presidenciales de Derechos Humanos y Cumplimiento, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz de las Naciones Unidas y la Subdireccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
las cuales se precisan de manera taxativa asi:

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIGN

(...} 1. Dirigentes o acfivistas de grupos polificos; y directivos y miembros de organizaciones politicas,
declaradas en oposicion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de Ia Ley 1909 de 2018 o Ja norma
que la modifigue, adicione o sustituya.

2. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de derechos humanos, de victimas,
sociales, clvicas, comunales o de campesinos.

3. Dirigentes o activistas sindicales.

5. Dirigentes, Representantes o miembros de grupos éinicos,

8. Periodistas y comunicadores sociales.

9.4. Dirigentes, fideres, representantes de organizaciones de poblacion desplazada.

8.5. Dirigentes, fideres, representantes de organizaciones reclamantes de tierras

10. Servidores publicos que fengan o hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio, coordinacion o
ejecucion de la politica de derechos humanos y paz del Gobiemo nacional,

13. Apoderados o profesionales forenses que participen en procesos judiciales o discipfinarios por violaciones
de derechos humanos o infracciones af derecho intsmacional humanitario.

14. Docentes de acusrdo con la definicién estipulada en la Resolucion 1240 de 2010, o la normativa que la
modifique, adicione o sustituya, sin perjuicio de las responsabilidades de proteccitn del Ministerio de
Educacion estipuladas en la misma. {...)"

A su turno, el Grupo de Analisis Estratégico Poblacional (GAEP) adscrito a la Subdireccién de Evaluacion dei Riesgo,
competente para consolidar informacion relacionada con presuntas amenazas de los beneficiarios del Programa de
Prevencidn y Proteccion; mediante correo electronico del 22 de noviembre de 2023 indicé que, de conformidad al
seguimiento de las solicitudes de proteccion atendidas por la UNP desde el 01 de enero de 2023 al 06 de noviembre
de 2023, el incremento de las amenazas contra los lideres sociales y defensores de Derechos Humanos ha aumentado
en un 22%, las cuales han sido constantes en lcs deparfamentos de Cauca, Narifio, Choco y Morte de Santander,
caracterizadas por la intimidacion psicologica del beneficiario, su ndicleo y entorno familiar, -

Ahora bien, con relacidn a ias causas de amenazas confra lidetes sociales y defensores de derechos humanos
podemos sefialar que obedecen a:

1. Su visibilidad en el ejercicio propio de liderar diferentes causas, resultan ser objetivos de Grupos Amados
Organizados, "grupos de poder’, o actores que se sienten amenazados en sus intereses propios, los cuales
principalmente se relacionan con el poder sconémico, social y politico.

2. Sudesempefic como lider social o defensor de derechos humanos de denunciar las acciones ilegales de los
diversos actores amenazantes.

Unidad Nacional de Proteccion

Conmutador 4269800

Direccion de Correspondencia: Carrera 63 # 14 — 97
Bogota, Cotombia.

www._LINp.gov.co — correspondencia@unp.gov.co
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del citado movimiento o partido politico que se reincorporara a la vida civil y a las familias de todos los anteriores, de
acuerdo con el nivel de riesgo; motivo por el cual, en los puntos 3.4.7.4.1 y 3.4.7.5.2 del mencionado Acuerdo se creé
la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la UNP y la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion,
dependencias que tienen como propésito proteger de manera individual o colectiva a dicha poblacian.

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIGN

Ei Acuerdo Final de Paz disefi6 una Politica de Reincorporacion que abarca un conjunto de aspectos importantes fibre
de discriminaciones y estigmatizaciones que faciliten el relacionamiento con las demés personas y con ia comunidad.
No obstante, la poblacion firmante enfrenta graves riesgos que se proyectan negativamente sobre sus derechos
fundamentales a la vida, integridad personal, sequridad y paz; afectando los procesos politicos, sociales, econémicos
y culturales que permitirian una efectiva reincorporacion.

Lo anterior, evidenciado por la Corte Constitucional en ta Sentencia SU - 020 de 2022, cuando indico que pese a todas
las acciones impartidas por el Gobiemo Nacional, en ia practica persiste la estigmatizacion, los conflictos teritoriales
y las rencillas contra estas personas, que en otro momento estuvieron alzadas en armas. Situacion que se reflejo en
el informe anual de violencia en Colombia, presentado por el Instituto de Estudios para ef Desarrollo y la Paz -
INDEPAZ, sefialando que para el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 28 de diciembre de 2023 fueron
asesinados 44 firmantes del acuerdo de paz.

Finalmente, la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccién mediante correo electrénico del 28 de noviembre
de 2023, manifesto qus, durante el afio 2023 activé 668 estudios del nivel del riesgo individuales y 54 estudios del
nive! del riesgo colectivas a favor de personas reincorporadas. Las mismas se discriminan por género, municipio y
niimero de personas afectadas, se adjunta el documento denominado “Anexo N° 2 - Evaluaciones del Nivel de! Riesgo
Individuales y Colectivas a favor de Personas en Reincorporacion’.

Sin otro particular, agradecemos la atencion prestada y refrendamos nuestra firme disposicién en resolver las
inquietudes que frente al tema se puedan presentar.

Cordjalmente, &%
% EDUARDO SAAVEDRA RAMIREZ '

sesor de Despacho de fa Direccion General

Nombra Firma, Fecha
" Glautlla Marcela Guerrero Bricefio - L%“W
Proyects Maura Maria Pisciotti Cordero Ll 26 de enero de 2024
Revisd Luis Eduardo Saavedra Ramirez 1n 26 de enero de 2024
Aprobé Luls Eduardo Saavedra Ramirez TN 26 de enero de 2024
Los firmantes declaramos que hemos revisado ¢l documento y se encuentra ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes; por fo tanto, bajol
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Unidad Nacional de Proteccion

Conmutador 4269800

Direccién de Correspondencia: Carrera 63 # 14 - 97
Bogota, Colombia.

WWW.LNP.gov.co — correspondencia@unp.gov.co
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Presidencia

OFI24-00156095 / GFPU 13020000
Bogota D.C., 6 de agosto de 2024

Seflora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO =
Secretaria Comision Primera Constitucional Clave:
Congreso de la Replblica de Colombia 0eE4mNVKNC

Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B
Bogota, D.C. Bogota, D.C.
debatescomisionprimera@camara.gov.co
6018770720

Asunto: EXT24-00121684
EXT24-00071500
EXT24-00072720 Respuesta a cuestionarios de proposiciones 8 Y 30 de
la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes

Reciban un respetuoso saludo, honorables representantes:

Esta oficina recibié su cuestionario adjunto a las proposiciones 8 y 30 de la
Comisidn Primera Constitucional Permanente de ia Cadmara de Representantes,
respecto de la situacién de orden pdblico y el estado de avance de los procesos
de paz con distintas agrupaciones armadas.

Al respecto, daremos respuesta en Ia siguiente forma: en primer lugar, daremos
respuesta a las once preguntas del cuestionario de la proposicién No. 8,
presentada por el representante Luis Alban, y posteriormente a las preguntas
del cuestionario de la proposicién No. 30, presentada por los representantes
Carlos Felipe Quintero, Jorge Eliécer Tamayo y Jorge Alejandro Ocampo.

I. Cuestionario de la proposicién No. 8:

En respuesta a su pregunta 1, "¢Con qué grupos se vienen adelantando
negociaciones de paz?”

Respetados representantes, en el marco de la politica publica de paz total y en
desarrollo de la Ley 2272 de 2022, que prorrogd, modificé y adiciond la Ley 418
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de 1997 (Ley de Orden Plblico), se adelantan tres (3) mesas de didlogos de paz
de carécter politico con grupos armados organizados al margen de la ley, ast:

1. Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Ejército de
Liberacion Nacional -ELN,

2. Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor
Central de las FARC- EP

3. Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Segunda
Marguetalia

En igual sentido, adelantamos acercamientos exploratorios con el Frente
Guerrillero Comuneros del Sur en el departamento de Narifio.

En respuesta a su pregunta 2, "éCon qué grupos se vienen adelantando
conversaciones tendientes al sometimiento y desmantelamiento?”:

En desarrollo de la politica puablica de paz, el Gobierno nacional ha iniciado cinco
espacios de conversacién con las siguientes estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto:

1. Espacio de Conversacion Sociojuridico con las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto en Medellin y el Valle de Aburrd,

2. Espacio de Conversaciéon Sociojuridico con las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto de Buenaventura.

3. Espacio de Conversacion Sociojuridico con las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto de Quibda.

4, Espacio de Conversacion Sociojuridico con las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC)

5. Espacio de Conversacion Sociojuridico con las Autodefensas
Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN)

En respuesta a su pregunta 3, "éCudl es el avance en cada una de ellas?”

En relacién con lo ya sefialado, se tienen los siguientes avances:

A. Autodenominado Estado Mayor Central de las FARC (EMC)
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Mediante Resolucion 309 del 13 de octubre de 2023 se instald la Mesa de
Dialogos de Paz con el EMC, que inicié el 16 de octubre de 2023 en Tibu (Norte
de Santander).

Por su parte, desde el 11 de julio de 2023 se designé la delegacién que
participaria en los didlogos en representacién del Gobierno.

A la fecha se han alcanzado cinco acuerdos en los siguientes asuntos:

1) La proteccién de la poblacidén civil y el Cese al Fuego, con especial
enfoque en asuntos humanitarios, en aplicacién del Protocolo Adicional II
a los Cuatro Convenios de Ginebra;

2) El establecimiento de lineamientos para la elaboracién de la agenda, la
cual incluye el didlogo sobre victimas del conflicto y economias
consideradas hoy como ilicitas;

3) El componente internacional y su rol en la Mesa de Dialogos de Paz.

4) Asi mismo, se han construido acuerdos especiales para la
transformacion de territorios y superacién de la dependencia de
economias ilicitas en la Regidn de Micay (Cauca), Yari (Caquetd),
Catatumbo, Norte de Antioquia y Sur de Bolivar;

4) La metodologfa de participacion en los didlogos sociales y humanitarios
con una primera propuesta de agenda de paz, compromiso socioambiental
y aspectos humanitarios; y

5) El acuerdo para la creacién de una comisién juridica mixta para la
atencién humanitaria de las personas privadas de la libertad del EMC.

Se han desarroliado los siguientes Ceses al Fuego:
1. Con el Decreto 2656 del 31 de diciembre de 2022 a partir del 1 de
enero y hasta el 30 de junio de 2023, Mediante Decreto 0801del 24

de mayo de 2023 se suspendié parciaimente el CFBTN en los
departamentos de Meta, Caquetd, Guaviare y Putumayo.
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2. Con el Decreto 1640 de 2023 se ordend la suspensién de operaciones
militares ofensivas y las operaciones especiales de policia entre el 10
de octubre de 2023 al 16 de octubre de 2023, para disminuir los
efectos de la confrontacidn.

3. Con el Decreto 1684 de 2023 del 16 de octubre de 2023, a partir de
las 00:00 horas del dia 17 de octubre de 2023 hasta las 24:00 horas
del dia 15 de enero de 2024,

4, Con el Decreto 016 de 2024 del 14 de enero de 2024, a partir de las
00:00 horas del dia 16 de enero de 2024 y hasta las 24:00 horas del
15 de julio de 2024,

5. Con el Decreto 888 del 15 de julio de 2024, a partir de las 00:00
horas del 16 de julio de 2024 y hasta las 24:00 horas del 15 de
octubre de 2024, con los Bloques sefialados en dicho acto
administrativo.

Asi mismo, las partes acordaron generar las condiciones necesarias para
adelantar transformaciones territoriales estructurales, con planes para el
desarrollo sostenible integral orientados a mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn en los territorios, priorizando los departamentos del Cauca, Caqueta,
Arauca, Putumayo, Guaviare y Norte de Santander.

Sumado a lo anterior, en la agenda de la Mesa de los Didlogos de Paz se
incorporara lo relacionado con los derechos de las victimas asi como las
violencias y sus causas en el marco de los conflictos armados. Se establecid el
desarrollo de dialogos sociales con organizaciones sociales y entidades para
avanzar en la evaluacidon y respuestas que sean pertinentes, en los que
participardn firmantes de los acuerdos de paz; pueblos y comunidades étnicas,
campesinas y grupos de especial proteccion; poblaciones en situacion de
confinamiento y desplazamiento; trabajadores afectados en razén del conflicto,
entre ellos, tos documentados por la Mesa Nacional de Docentes Provisionales
de Territorios Posconflicto; y las organizaciones sindicales.

En el avance de los didlogos hubo una division al interior de este grupo armado,
de lo cual quienes mantuvieron su voluntad de paz son los bloques Magdalena
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Raul Reyes FARC- EP. Con ellos, se decreté el Cese al Fuego sefalado en el
Decreto 888 de 2024.

B. Segunda Marquetalia

El 05 de junio del 2024 fue firmado el primer acuerdo entre la delegacion del
Gobierno nacional y la delegacién de la Segunda Marquetalia, “Acuerdo para el
inicio formal de la Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional y la
Segunda Marquetalia-EB”, en la ciudad de Caracas, Venezuela. Alll se estabiece
el principio de “acuerdo pactado, acuerdo cumplido”. De igual manera, los
puntos bdsicos que incluird la agenda de didlogos y negociacién son:

1) Desescalamiento del conflicto y alistamiento de los Territorios de
Paz

2) Construccién de Territorios de Paz

3} Victimas como sujeto social transformador

4) Condiciones para la convivencia pacifica

5) Implementacion y verificacién

Entre el 24 al 29 de junio de 2024 se desarrolié el primer ciclo de dialogos de
paz, obteniendo como resultado fundamental el acuerdo de "medidas tempranas
de desescalamiento y acciones humanitarias urgentes”, enfocadas en el
desescalamiento integral del conflicto por medio de acciones con enfoque de
orden econémico, militar, ambiental y de reparacién de las victimas. Estas
acciones incluyen la voluntad unilateral de ila Segunda Marquetalia de no
permanecer armada ni uniformada en cabeceras municipales, cascos urbanos,
vias terrestres y fluviales primarias y secundarias; la entrega de las personas
que tenga retenidas; y al respeto y garantias a la poblacién civil, especialmente,
a las comunidades de especial proteccién constitucional en los territorios donde
hace presencia la Segunda Marquetalia.

Asi mismo se definié el evento de presentacién del acuerdo, la definicién de la
metodologia y el cronograma para la identificacién de proyectos sociales Y
econdmicos de impacto répido junto con las comunidades en la ciudad de
Tumaco, Narifio. Adicionalmente, se acordé la georreferenciaciéon en los
municipios, corregimientos y veredas donde la Segunda Marquetalia tenga
presencia.
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C. Mesa de Didlogos con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

Durante el periodo comprendido entre noviembre de 2022 y hasta la fecha, se
desarrollaron 6 ciclos de didlogos y 3 reuniones en las que se suscribieron 28
acuerdos y 14 protocolos.

En desarrollo de la Mesa de Didlogos de Paz con el ELN se han suscrito los
siguientes acuerdos:

En el primer ciclo de didlogo, que se lievo a cabo entre el 21 de noviembre y el
12 de diciembre de 2022 en la Republica Bolivariana de Venezuela, las partes
acordaron: i) retomar como guia el acuerdo de agenda y los ejes esenciales
firmados en marzo de 2016, con los ajustes realizados en este ciclo; i) se
establecid un acuerdo de institucionalizacion de la Mesa de Dialogos, referida al
apoyo de la comunidad internacional en calidad de garantes y en calidad de
acompafiantes, asi como de la Conferencia Episcopal de Colombia, al igual que
definié la metodologia de funcionamiento de la Mesa de Dialogos; iii) acuerdo
parcial de atencién de emergencia humanitaria, el cual, se desarrolld en el Bajo
Calima (Valle del Cauca) y el Medio San Juan (Chocd); iv) se establecid una
estrategia sobre un plan de comunicaciones y pedagogia sobre la Mesa de
Didlogos; v, v} se pactd un acuerdo de alivios humanitarios referidos a personas
en situacién critica de salud y privados de la libertad del ELN.

En el segundo ciclo de dialogo, que se desarrollé entre el 13 de febrero y el 10
de marzo de 2023, en la sede de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social (CISS), ubicada en la capital de los Estados Unidos Mexicanos, se culminé
con un resultado estructural para la Mesa de Didlogos, “El Acuerdo de México”,
concerniente a la Nueva Agenda de Didlogos para la Paz. Esta es publica y se
encuentra en la web. Adicionalmente, se suscribieron los acuerdos 7 y 8 con
bases para acuerdos futuros en materia de participacion de la scociedad en la
construccién de la paz y cese al fuego.

El 2 de mayo al 9 de junio siguiente, se desarrolld el tercer ciclo de la Mesa de
Didlogos, en el que se derivaron importantes logros: se firmo el Acuerdo 9 o
“Primer Acuerdo de Cuba”, mediante, el cual, se creé el Comité Nacional de
Participacién (CNP), integrado por 81 personas de mas de 30 organizaciones
sociales, gremiales y distintos sectores de la sociedad, quienes construirian la
propuesta metodoldgica para la participacion de la sociedad civil en el proceso
de paz con el ELN. Esta propuesta seria presentada a la Mesa de Diadlogos y esta,
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a su vez, luego de ser aprobada, seria presentada como procedimiento para la
participacion de la sociedad civil en la mesa.

En igual sentido, se firmd el Acuerdo No. 10 o “Segundo Acuerdo de Cuba”,
referido al establecimiento de un Cese al Fuego Bilateral y Temporal de Caréacter
Nacional (CFBNT), protocolizado a través del Decreto 1117 del 5 de julio de
2023, prorrogado hastael 3 de agosto del presente afio, con el fin de cesar las
afectaciones de las comunidades que se encuentran en medio de las
confrontaciones armadas; facilitar la atencién humanitaria en los territorios mas
afectados por dichas confrontaciones y las diversas dindmicas de violencias en
estos; asi como la participacién de las comunidades y la sociedad en general, en
el proceso de paz con este grupo insurgente. Resulta importante aclarar que
este protocolo cuenta con otros complementarios como el protocolo de acciones
especificas, eldel Mandato del MMV (metodologia), de veeduria social y de
pedagogia del CFBNT.

Por otra parte, se construyé un proceso de alistamiento para el proceso de
participacién de la sociedad y del Cese al Fuego Bilateral y un protocolo de
funcionamiento del Grupo de Paises de Apoyo, Acompafiamiento y Cooperacién
(GPAAC).

Entre el 14 de agosto al 4 de septiembre de 2023 se desarrollé el cuarto ciclo de
didlogos en la ciudad de Caracas, Replbiica Bolivariana de Venezuela, del que
se derivd: el segundo acuerdo de Caracas, relacionado con la determinacién de
zonas criticas para desarrollo de dindmicas humanitarias, en el Bajo Calima, San
Juan, Bajo Cauca, Nordeste Antioquefio y Sur de Bolivar; el marco politico y
conceptual para adelantar dinamicas humanitarias; y el acuerdo parcial relativo
al desarrollo de mecanismos concretos para atenciéon de presos politicos y
perscnas privadas de la libertad reconocidas como integrantes del ELN.

Como se informé pdblicamente al cierre del cuarto ciclo, adelantado en Caracas,
Venezuela, entre el 14 de agosto y el 4 de septiembre de 2023, durante las
siguientes semanas las delegaciones del Gobierno Nacional, el ELN y funcionarios
de la Oficina de Paz, desarrollarfan tareas relativas al cese bilateral del fuego,
pedagogia y participacién social para la paz, a través, de la cual, se construyé
un clima positivo para las elecciones territoriales del 29 de octubre, que permitié
el ejercicio de los derechos politicos y, en general, los derechos de la
comunidad.
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El quinto ciclo se desarrollé entre el 30 de noviembre al 17 diciembre de 2023
en los Estados Unidos Mexicanos, y concluyd con los siguientes compromisos,
segln el Comunicado Conjunto No. 19 de las partes de la Mesa de Didlogos:

1. La reafirmacién del puerto de llegada de este proceso de paz, acordado
en el II Ciclo realizado en Ciudad de México en marzo de este afio; 2. La
suspensién de las retenciones con fines econémicos, segun el ELN, en el
marco de la prolongacion del Cese al fuego prevista para finales de enero
del afio entrante; 3. La creacidn de condiciones para la prorroga del Cese
al fuego, el Mecanismo de Veeduria y Verificacion (MMV) y medidas frente
al accionar de fuerzas paramilitares y de distintos grupos armados; 4. La
creacién de condiciones econémicas y financieras para la materializacion
del Acuerdo de México; 5. La reanudacién del proceso de participacion de
la sociedad, la culminacidon de su fase de disefio en abril del afio préoximo
y la creacién de una red nacional de participacion; 6. La conformacion de
ocho (8) zonas criticas, de acciones humanitarias y de una comision de la
Mesa para coordinar los planes de atencion y transformaciones sociales
de las zonas”.

El sexto ciclo de didlogos se adelanté en La Habana, Cuba, entre el 20 de enero
al 5 de febrero de 2024 y confluyd con: el protocolo de evaluacién, prérroga o
suspensién del cese al fuego; el acuerdo sobre la continuidad de la fase de disefio
de la participacién de la sociedad en la construccién de paz; prérroga del cese
al fuego bilateral, nacional y temporal CFBTN; el protocolo de acciones
especificas para el CFBTN; e! acuerdo sobre comunicaciones de la mesa de
didlogos para la paz; la suspension unilateral de las retenciones de caracter
econdmico, segln la denominacidn acufiada por el ELN, vy, el acuerdo de creacidn
del Fondo Multidonante para el proceso de paz.

Entre el 19 de mayo y el 25 de mayo del presente afio las partes se reunieron
en la ciudad de Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela y firmaron el
Acuerdo No. 28 “Acuerdo sobre el desarrollo del proceso de participacion de la
sociedad en la construccion de paz”, que dio por cumplido y cerrado el primer
punto de la Agenda de Diadlogos

En el mes de julio de 2024, la delegacion del Gobierno nacional en fa mesa de
Didlogos de paz con el ELN, emitid el siguiente comunicado:

"Con perseverancia e inmensa paciencia hemos solicitado en repetidas
oportunidades a la Delegacién de Dialogos del Ejército de Liberacion
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Nacional ~ELN, sentarnos a resolver de manera bilateral y constructiva los
problemas del proceso de paz. Esto, porque, por encima de diferencias ¥
discusiones, nuestra prioridad es la proteccién de las comunidades y
avanzar sin dilacién en el camino de la paz.

Lamentablemente, una y otra vez, ante esa voluntad manifiesta, las
respuestas han sido las mentiras y la arrogante posicién de la direccién
del ELN y de su comandante Antonio Garcia. No es cierto que el Acuerdo
28 no haya sido firmado por la totalidad de la Delegacién del Gobierno
Nacional, o sostener que no existe una resolucién presidencial en la que
se reconoce de manera explicita el cardcter politico del ELN y su condicion
de organizacidén armada rebelde.

Pero mas alld de hechos puntuales y reclamos sobre supuestos
incumplimientos, la verdad es que, luego de afios de didlogo, el ELN adn
no ha respondido la pregunta de si estd dispuesto o no a transitar a la
paz; o si por el contrario concibe este proceso como una oportunidad para
su fortalecimiento militar; y si estd dispuesto o no a construir, como
dispone el Acuerdo 28, el camino de las transformaciones sociales, que
este gobierno ha emprendido desde hace dos afios, a pesar de toda clase
de cuestionamientos a los que se suman los del propio ELN.

La direccion del ELN se pregunta si vale la pena seguir adelante
construyendo acuerdos con este gobierno. Es su decisién. Pero llegé el
momento en que el ELN le aclare a la sociedad colombiana y a la
comunidad internacional si tiene o no un inequivoco propdsito de llegar a
la paz; si quiere o no descongelar los trabajos de la mesa de didlogos; si
quiere o no renovar el cese al fuego con su Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion, en funcidn de la construccién de paz con transformaciones.
El Gobierno Nacional ha sido consecuente con la blsqueda de los acuerdos
y su implementacién como camino hacia la paz. Pero para construir este
camino se requieren dos. Seguimos a la espera de que el ELN decida hacer
lo propio.

Bogota D.C., 26 de julio de 2024".

D. Verificacion de la voluntad de paz del Frente Guerrillero
Comuneros del Sur en Narifo
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Como antecedente relevante de esta voluntad de paz, el 9 de marzo de 2024 se
desarrollé un evento, liderado por el presidente de la Republica, donde se declard
al departamento de Narifio como Regién de Paz e igualmente se pronunciaron
las comunidades en cuanto a la necesidad de exigir a los actores armados y al
Gobierno nacional la realizacion de acciones para construccién de paz territorial
en el departamento.

En respuesta a ello, el Frente Guerrillero Comuneros del Sur, que pertenecia al
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el 13 de marzo de 2024 comunicé
publicamente su intencidon de construccion territorial de paz en dicho
departamento. Durante el primer semestre de 2024 se adelantaron
acercamientos exploratorios con dicha estructura, y con el fin de que en el
desarrollo de la construccion de paz en el departamento participe la sociedad
civil. En respuesta a ello, el 21 de julio de 2024 se desarrolld el evento de
presentacion de la Instancia para la Co-construccion de Paz Territorial en Narifio,
cuya agenda de trabajo incluyen mecanismos de participacion social efectiva.

Asi mismo, se ha construido una hoja de ruta para el trabajo relativo a la
construccién de paz territorial en el departamento de Narifio.

E. Espacio de Conversacidon Sociojuridico de Construccion de Paz
Urbana con las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de
Alto Impacto de Medellin y el Valle de Aburra

Por medio de la Resolucién 138 del 29 de mayo 2023 se autorizo la instalacion
del espacio de conversacion con las estructuras armadas y se designaron a los
representantes del Gobierno. Luego de ello, se hizo el respectivo reconocimiento
de los voceros de dichas estructuras de Medellin y Valle de Aburra, que
participarian en el espacio de conversacion, mediante la Resolucion 139 del 29
de mayo 2023. La firma de estas resoluciones presidenciales se dio luego de que
las estructuras armadas manifestaran, mediante un comunicado, su voluntad de
participar en la Politica de Paz Total del Gobierno Nacional.

Con base en estos avances, el 2 de junio de 2023 se instald el Espacio de
Conversacion Sociojuridico de Construccién de Paz Urbana con las Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto de Medellin vy el Valle de
Aburra.
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A partir de ese momento, durante el 2023 se llevaron a cabo una serie de
reuniones de plenaria entre la delegacién del Gobierno Nacional y los voceros de
las estructuras para el espacio. En estas plenarias se deliberd sobre los
protocolos de funcionamiento del Espacio de Conversacién Sociojuridico, de
comunicaciones y el de acciones para la proteccion de la vida. Asi mismo, se
aprobd la agenda de asuntos de conversacién sociojuridica que contiene 6
puntos que facilitardn la conversacién entre las partes, y que tendrén como
objetivo final, ya acordado, el desmonte de las estructuras armadas ilegales de
Medellin y Valle de Aburra.

Actualmente, existe una agenda para desarrollar este espacio de conversacién
para la paz teniendo en cuenta que la aproximacién a la paz urbana se debe
basar en darle legitimidad a los actores institucionales.

F. Espacio de Conversacion Sociojuridico con las Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Quibdé

El 30 de agosto de 2023 se emitié la Resolucidon 264 con la cual se autorizé la
instalacién del espacioc de conversacién sociojuridico de construccién de paz
urbana con las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto de
Quibdéd y se designaron los representantes del Gobierno nacional.

El 4 de septiembre de 2023 el Presidente de la RepUblica reconocié en la
Resolucidn 274 de 2023 a los voceros de las estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto autodenominadas: Los Mexicanos, Locos Yam y RPS,
que involucran a cerca de 700 jévenes, para que participen en el Espacio de
Conversacion con el propésito de lograr el sometimiento a la justicia.

A la presente fecha se definié un plan de accién conjuntamente entre el Gobierno
nacional y los voceros de las estructuras, con el fin de establecer acciones
concretas para permitir el avance del Espacio, la construccién de paz urbana en
Quibdé y el establecimiento de las condiciones de sometimiento, de conformidad
con lo establecido en la ley.

G. Espacio de Conversacion Sociojuridico con las Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Buenaventura
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A través de Resolucién 210 del 21 de julio de 2023 se instalé el Espacio de
Conversacién Sociojuridico con las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen
de Alto Impacto de Buenaventura y se designaron los representantes del
Gobierno. El 21 de julio de 2023, a través de la Resolucion 211, se reconocieron
los representantes de las dos estructuras armadas autodenominadas Shottas y
Espartanos, quienes integrarian los Espacios de Conversacion Sociojuridica.

La apertura de este espacio se dio luego de que dichas estructuras asumieran
pliblicamente su compromiso con la disminucién de las acciones violentas vy el
apaciguamiento de las confrontaciones entre si por un periodo inicial de un mes.
Las delegaciones partieron de un primer acuerdo de reduccidn de la violencia,
incluyendo cero homicidios y la disminucion de conductas tales como fa extorsion
y el hurto. Para su verificacion, se establecié un mecanismo de recepcién de
solicitudes y denuncias.

Ademds, desde la instalacion de los espacios se han realizado de manera
permanente: plenarias, sesiones de la subcomision de seguridad, sesiones de la
subcomisién de trabajo comunitario y participacion, asi como sesiones de la
subcomisidn  de  articulacién  institucional vy  trabajo  estratégico;
simultdneamente, se elaboré la propuesta de temas de Conversacién, que se
encuentra en proceso de concertacién.

H. Espacio de Conversacion Sociojuridico con las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC)

Durante el afio 2023 se desarrollaron acercamientos exploratorios con dicha
estructura armada, en los cuales se adelantd la verificacidon de su voluntad real
de reincorporacion y reintegracién a la sociedad civil. El 8 de julio de 2024 se
autorizé por el Presidente de la Replblica, mediante Resolucién No. 257 del 8
de julio de 2024, la instalacién del Espacio de Conversacién Sociojuridico con
dicha estructura.

I. Espacio de Conversacién Sociojuridico con las Autodefensas
Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN)

Durante el afio 2023 se desarrollaron acercamientos exploratorios con dicha

estructura armada, en los cuales se adelanté la verificacion de su voluntad real

de reincorporacion y reintegracién a la sociedad civil, incluyendo el desarrollo de

la iniciativa llamada Misién Paz en la Sierra Nevada de Santa Marta. En préximos
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dias se espera la publicacidn de la Resolucién Ejecutiva que autoriza la
instalacién del Espacio de Conversacién Sociojuridico con las Autodefensas
Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN).

En respuesta a su pregunta 4, “éQué protocolos se han suscrito en el
marco de los Ceses al Fuego con cada grupo?”

Al respecto, se han suscrito los siguientes protocolos:

A. Estado Mayor de los Bloques de las FARC:

1.

2.

7.
8.
9.

Protocolo I reglas y compromisos para el cese al fuego bilateral,
temporal de caracter nacional con impacto territorial.

Protocolo II para mandato del mecanismo de veeduria, monitoreo Y
verificacién en el marco del acuerdo para el respeto a la poblacién civil
y la implementacién del cese al fuego bilateral, temporal de cardcter
nacional con impacto territorial.

Protocolo III reglas de funcionamiento de la mesa de Didlogos de Paz
Gobierno Nacional Estado Mayor Central de las FARC- EP

Protocolo V de seguridad y proteccién para los integrantes del
Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacién durante e} CFBTNT.
Protocolo VIII protocolo de comunicaciones del Mecanismo de
Veeduria, Monitoreo y Verificacién durante el CFBTNT entre Gobierno
Nacional Estado Mayor Central de las FARC- EP

Protocolo X de evaluacién, prorroga, suspension o finalizacién del cese
al fuego Bilateral, Temporal de caracter Nacional con impacto
territorial.

Protocolo X de comunicaciones

Protocolo de comunicaciones para evitar incidentes.

Protocolo XII de pedagogia

B. Ejército de Liberacién Nacional (ELN):

Se han suscrito, como protocolos, los siguientes:

1. Protocolo de Acciones Especificas
2. Mandato del Mecanismo de Monitoreo y Verificacién
3. Rol de la Mesa de Dialogos en el Cese al Fuego
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4. Pedagogia
5. Veeduria Social
6. Comunicaciones

A la fecha de respuesta el Cese al Fuego con el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) no se encuentra vigente,

En respuesta a su pregunta 5, “"¢Cémo es el funcionamiento de los
Mecanismos de Veeduria, Monitoreo y Verificacion (MVMV) de los Ceses
al Fuego?™:

A. Mesa de Dialogos con el Estado Mayor de los Bloques:

Conforme lo seflala el articulo 5 del Decreto 888 de 2024, el Mecanismo de
Veeduria, Monitoreo y Verificacion esta integrado por "“(...) (i} el Gobierno
nacional, representado por los delegados del Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional, y la Oficina del Consejero Comisionado de
Paz; (ii} el autodenominado Estado Mayor de los bloques y estructuras
mencionados en el articulo 1° de este decreto; (iii} la Misién de Verificacion de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en Colombia, sujeto a la decisidn
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas; y (vi} la Misidn de Apoyo al
Proceso de Paz de la Organizacion de los Estados Americanos MAPP OFEA. El
MVMYV contard con el acompafiamiento de fa Conferencia Episcopal de Colombia
y el Consejo Mundial de Iglesias.”. Esta instancia técnica cuenta con instancias
nacional, regionales y locales instaladas en distintos puntos del pais, con el fin
de clasificar hechos que puedan revestir como posible incidente de
incumplimiento, proceder a su verificacion y realizar los respectivos informes a
la Mesa de Diélogos de Paz, para que las partes evallen el cumplimiento del
Cese al Fuego.

B. Mesa de Didlogos con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN).

A la presente fecha no se encuentra en funcionamiento el Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion (MMV) del Cese al Fuego, ya que este no tiene vigencia
actualmente.

En respuesta a su pregunta 6, "éQué participacion tienen en los
Mecanismos de Veeduria, Monitoreo y Verificacion la sociedad civil,
lideres y lideresas, defensoras y defensores de derechos humanos y
personas y colectivos en reincorporacion?:
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Presidencia de la Republica ?ﬂ%*’ il & @Pégina | 14
Direccidon: Calle 7 No. 6 - 54, Bogota D.C., Colombia =1L @ E

Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800 ‘ =~
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666 sl (§Tckhecs s



Presidencia

En el Decreto 888 de 2024 resulta claro que la veeduria social se desarrollara en
las condiciones fijadas por las partes en la Mesa de Diglogos de Paz.

La participacién de la sociedad civil y las comunidades es un asunto prioritario
del proceso de paz y la politica de Paz Total. En este sentido, en el marco del
tercer ciclo de la mesa de didlogos de paz entre el Gobierno Nacional de Ia
Repiblica de Colombia y El Estado Mayor Central de las FARC-EP, celebrado
entre el 9 al 18 de enero de 2024, se acordd la estructuracién de la ruta de
participacion directa, real y efectiva de la sociedad civil, estipulando que la labor
de la participacion social, ciudadana y comunitaria, sera realizada en los niveles
nacional, regional y local, en los términos y condiciones acordadas en el
Protocolo para la Participacion y Veeduria social de la poblacidén, sus
comunidades y las organizaciones.

De esta manera, se avanzara en la construccién del Acuerdo Especial para la
Participacion y Decisiones, y el protocolo de Participacion, desarrollando
iniciativas de didlogo social.

En respuesta a sus pregunta 7, "éCudles han sido las exigencias, como
vocero del Gobierno Nacional, que le ha hecho a los diferentes grupos
armados en el marco de los procesos de acercamiento, didlogo y
negociacién sobre garantias de seguridad para firmantes de paz, lideres
y lideresas sociales? Detalle el caso de cada proceso”, y 8, “éQué
compromisos ha asumido cada uno de los grupos armados en el marco
de los procesos de acercamiento, didlogo y negociacién sobre garantias
de seguridad para firmantes de paz, lideres y lideresas sociales? Detalle
el caso de cada proceso”:;

En desarrollo de las Mesas de Didlogos y Espacios de Conversacién
Sociojuridicos, la Oficina del Consejero Comisionado de Paz ha exigido a los
miembros representantes y voceros de grupos armados y estructuras cesar la
afectacion a la poblacion civil, especialmente firmantes del acuerdo final de paz
y lideres sociales, y respetar su vida, integridad y derechos fundamentales.

Esta instruccion, impartida por el presidente de la Republica a las delegaciones,
ha contado con declaraciones concretas como el Acuerdo V sobre proteccién a
la poblacién civil del 5 de enero de 2024 en el marco de la Mesa de Didlogos de
Paz con el actual Estado Mayor de los Bloques, asi como la aplicacién que tuvo,
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en el marco del Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal con el Ejército de
Liberacion Nacional, del Protocolo Adicional II a los Cuatro Convenios de Ginebra.

Asi mismo, como se evidencié en el Acuerdo para el desescalamiento del
conflicto suscrito en el marco de la Mesa de Didlogos con la Segunda Marquetalia,
se reconoce la importancia de este enfoque particular de proteccion en el
desarrollo de acciones para reducir el conflicto.

En respuesta a su pregunta 9, “éCudl ha sido la participacién en los
procesos de didlogo y negociacién de la sociedad civil, lideres y lideresas
sociales, defensores y defensoras de derechos humanos y personas y
colectivos en proceso de reincorporacion?

A. Mesa de Didlogos con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN):

En el marco del desarrolio del Acuerdo No. 9 sobre disefio y construccion del
modelo de participacion, en el primer semestre de 2024 el Comité Nacional de
Participacién adelantd la realizacion de 78 encuentros y preencuentros
sectoriales y territoriales, contando con la participacién de 8.465 personas que
representan a 3.132 organizaciones sociales de los treinta sectores que lo
conformaron. De igual forma, se recibieron mas de 8.000 propuestas sobre el
modelo de participacion, sintetizados en 29 informes que constituyeron el
insumo para la construccién del documento de Modelo de Participacion,
entregado por el Comité Nacional de Participacién a la Mesa de Dialogos de Paz.

En el marco de reuniones extraordinarias adelantadas el mes de mayo por las
partes de la Mesa de Didlogos de Paz en Caracas (Venezuela) se suscribié el
Acuerdo No. 28, del 24 de mayo de 2024, sobre participacién para las
transformaciones sociales. Este Acuerdo, sustentado en una evaluacién y ajuste
del Modelo de Participacidén entregado por el Comité Nacional de Participacion,
establece los ejes de la transformacién y los mecanismos para dialogar en torno
a ellos, con fines de construir un Gran Acuerdo Nacional. A la presente fecha, se
encuentra pendiente de definicién los elementos operativos de desarrollo de este
acuerdo.

Este modelo por operativizar incluye el desarrollo de la Red Nacional de
Participacion contemplada en el Acuerdo No. 19 de la Mesa de Didlogos de Paz.

Informacién Publica
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B. Mesa de Dialogos con el Estado Mayor Central de las FARC-EP.

En desarrollo del tercer ciclo de didlogos de paz entre el Gobierno nacional y la
delegacion de paz del Estado Mayor Central de las FARC - EP, el 15 de enero de
2024 se suscribi6 el Acuerdo V , en el cual se establecieron las lineas principales
para la participacion social en la Mesa de Didlogos de Paz, en las que se priorizan
las organizaciones sociales, campesinas, indigenas, afrodescendientes, de
mujeres, poblaciones victimas, juventudes y poblacién vulnerable. Para tal
efecto, se acordd la construccién de un protocolo de participacion y veeduria
social que institucionalice la participacién social en este proceso de paz. Asi
mismo, en los acuerdos especiales de transformacion territorial para Caquetd,
Meta y Guaviare y la region del Catatumbo se establecié el desarrollo de un
proceso de consultas con las Juntas de Accién Comunal (JAC), comunidades y
otros actores sociales relevantes para establecer las acciones priorizadas en
desarrolio de tales transformaciones.

En igual sentido, se han realizado espacios de escucha y participacién social en
el desarrollo de la Mesa de Didlogos de paz, asf:

a. En San José de Guaviare el 5 de marzo de 2023 con
organizaciones sociales, campesinas, étnicas y gremiales de la
regién en el marco del cuarto ciclo de didlogos de paz .

b. La instalacién de la Comisién Interinstitucional y Comunitaria
para las transformaciones territoriales, instalada el 14 de junio
de 2024, desde la cual se ha empezado ha desarrollar un didlogo
social con las comunidades, en Puerto Rico (Meta)

c. La jornada de dialogo social con las comunidades del Catatumbo
realizada en Tibu (Norte de Santander) el 1 de julio de 2024.

d. La jornada de didiogo social para la transformacion territorial
para la paz, adelantada en Yarumal (Antioquia) el 21 de junio
de 2024

C. Mesa de Didlogos con la Segunda Marquetalia

En el comunicado publico conjunto suscrito el 9 de febrero de 2024 entre el
Consejero Comisionado de Paz e Ivan Mérquez, comandante de la Segunda
Marquetalia, se reafirmd, entre otros asuntos, que el desarrollo de las
transformaciones territoriales se rige bajo el principio de la mas amplia
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participacién posible y se invita a la sociedad colombiana a acompafar el proceso
de paz.

Asi mismo, en desarrollo del primer ciclo de didlogos entre el Gobierno nacional
y la delegacion de paz de la Segunda Marquetalia, se establecié en el acuerdo
de medidas tempranas de desescalamiento integral y gradual del conflicto, del
cual se establecid una reunion donde participen las comunidades en Tumaco,
Narifio, con el fin de definir 1a metodologia y “el cronograma para la identificacién
de proyectos sociales y econémicos de impacto répido”.

D. Verificaciébn de la voluntad de paz del Frente Guerrillero
Comuneros del Sur en Narifio

En el evento de presentacién de la Instancia para la Co-construccion de Paz
Territorial en Narifio, se sefialé que en la agenda de trabajo incluyen mecanismos
de participacion social efectiva.

Asi mismo, se ha construido una hoja de ruta para el trabajo relativo a la
construccién de paz territorial en el departamento de Narifio, incluyendo la
necesidad de participacion y la voluntad de hacerla efectiva,

En respuesta a su pregunta 10, “éCudles son los mecanismos o
protocolos para verificar la voluntad real de paz y de reinserciéon a la
vida civil de los grupos armados al margen de la ley para iniciar procesos
de acercamiento o didlogo?”

Los criterios para verificar la voluntad de paz de los grupos armados organizados
al margen de la ley y de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto son los definidos por el Congreso de la Republica mediante la Ley 2272
de 2022. Es decir, en el marco del proceso de acercamientos se evidencie por
parte del Gobierno Nacional lo siguiente: ) en relacidn con los grupos armados
organizados al margen de la ley, la voluntad de acceder a las obligaciones
minimas de desarme, desmovilizacién, colaboracion con la justicia y la
demostracion de la voluntad real de reincorporacién a la vida civil, al igual que
su voluntad de garantizar los derechos de las victimas; vy, ii) en relacién con las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, como minimo la
intencién de entregar informacién suficiente para el desmantelamiente de las
economias ilegales y de someterse a la justicia.
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En respuesta a su pregunta 11, “éQué participacién ha tenido Ila
Comisién Nacional de Garantias en los procesos de negociacién y
conversaciones tendientes al sometimiento y desmantelamiento?”

Debe aclararse, en primer lugar, que el desarrollo de los acercamientos y
conversaciones, segun lo sefialado en la ley, no reguiere insumo previo o
caracterizacién de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, pues hace
parte de las facultades constitucionales que le asisten al presidente de Ia
Republica. El insumo para que el alto mandatario tome una decisién informada
se da a través de la Instancia de Alto Nivel creada en el inciso final del articulo
2 de la Ley 2272 de 2022 y reglamentada mediante Decreto 2655 de 2022.

Ahora bien, el desarrollo de la politica publica de desmantelamiento y su
respectivo plan de accién resulta complementario al desarrollo de Espacios de
Conversacién Sociojuridicos y contribuye al desarrollo de acciones articuladas
por parte del Gobierno nacional en cuanto a obligaciones de prevencion y sancion
de violaciones a derechos humanos, asi como estrategias que contribuyan en
otras vias a obtener el fin del sometimiento y desmantelamiento.

Igualmente, en desarrollo del trabajo de la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad, consideramos que sus insumos resultan informacién valiosa para la
Oficina del Consejero Comisionado de Paz y para el presidente de la RepUblica,
de cara al desarrollo de las conversaciones, los cuales se dilucidardn segun
avancen los ya resefiados anteriormente en el presente documento.

II. Cuestionario de la proposicién No. 30:

En respuesta a su pregunta 1, "¢éCudles son los criterios de verificaciéon
que utiliza esta entidad para acreditar la calidad de los miembros,
representantes o voceros, en procesos de didlogos, negociaciones o
firmas de acuerdos con el Gobierno Nacional?”

Los criterios que se tienen para acreditar la calidad de miembros representantes
0 voceros en procesos de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
gobierno nacional, son los establecidos en la Ley 2272 de 2022, por la cual se
adiciond, modificé y prorrogd la Ley 418 de 1997.
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En este sentido, el articulo 5 de la Ley 2272 de 2022 determind quienes son
reconocidos como miembros representantes y voceros de los grupos armados
organizados al margen de la ley y de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, asi:

A

Miembros representantes

a. "(...) PARAGRAFO 1°. Se entiende por miembro-
representante, la persona que el grupo armado organizado al
margen de la ley designe como representante suyo para participar
en los didlogos, negociacion o suscripcidn de acuerdos con el
Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende
por miembro representante, la persona que la estructura armada
organizada de crimen de alto impacto designe como representante
suyo para participar en fos acercamientos, conversaciones, ©
suscripcion de términos de sometimiento con ef Gobierno Nacional
o sus delegados. (...)"

Voceros

“(...} Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin
pertenecer al grupo armado organizado al margen de la ley, pero
con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en
los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual
manera, se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que,
sin pertenecer a la estructura armada organizada de crimen de alto
impacto, pero con el consentimiento expreso de esta, participa en
su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcidn de
términos de sometimiento a Ia justicia. Se admitira como voceros a
guienes actuan como integrantes de organizaciones sociales y
humanitarias a quienes el Presidente de la Republica considere
puedan aportar al proceso de paz, a la conflictividad social, y se
encuentren en privacion de libertad.”

En igual sentido, este reconocimiento es realizado por el Gobierno Nacional en
aplicacion del principio de la buena fe, contemplado en el articulo 83 de la
Constitucién Politica.
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En respuesta a su pregunta 2, “"éCudles son los criterios que este
gobierno ha determinado para evidenciar Ia voluntad para transitar
hacia el estado de derecho de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto?”:

Por favor remitirse a la respuesta a la pregunta 10 de la proposicién 8.

En respuesta a su pregunta 3, “"Favor informe el estado de la Mesa de
Didlogos de Paz con el Estado Mayor Central de las FARC-EP":

Por favor remitirse a la respuesta a la pregunta 3 de la proposicién 8.

En respuesta a su pregunta 4, “Teniendo en cuenta el decreto 385 de
2024 mediante el cual se suspende el cese al fuego bilateral y temporal
de cardcter nacional con impacto territorial entre el Gobierno Nacional
y el Estado Mayor Central de las FARC-EP éQué informacién ha logrado
consolidar esta entidad para generacién de diagnésticos y escenarios
prospectivos con este grupo al margen de la ley? Favor sirvase de
seiialar tanto en los territorios donde fue suspendido como en las demds
zonas donde tiene presencia este grupo al margen de la ley”:

Al respecto, debe sefialarse en primer lugar que, en virtud de lo sefialado en el
Decreto 888 de 2024 y el Acuerdo sobre las estructuras para el Cese al Fuego
del 13 de julio de 2024, la Mesa de Didlogos de Paz actualmente se desarrolla
con los Bloques "Comandante Jorge Suérez Bricefio", Magdalena Medio
"Comandante Gentil Duarte" y frente "Comandante Radl Reyes" de las FARC-EP,
quienes manifestaron abierta y continuamente su intencién de continuar la
construccion de paz.

Por lo tanto, los escenarios y diagnésticos prospectivos sobre los bloques que
manifestaron su intencién de no continuar en la Mesa de Diélogos, se reducen a
verificar su intencién real de construccién de paz con el Gobierno nacional,
circunstancia que no se ha evidenciado a la fecha. No obstante, si la pregunta
hace relacidon a informacion referida a caracterizacién de operaciones o de
desarrollo de acciones militares de los bloques que no continuaron en la Mesa
de Dialogos de Paz, sugerimos cordialmente remitir las preguntas pertinentes al
sefior Ministro de Defensa.
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En respuesta a su pregunta 5, "Sirvase de informar en {qué estado se
encuentran las érdenes de captura de la delegacién del Estado Mayor
Central de las FARC-EP?":

Al respecto, los miembros representantes de los bloques que contindan en la
Mesa de Diglogos de Paz y que han sido reconocidos por el sefior presidente de
la Republica, a la fecha tienen suspendidas las drdenes de captura por
disposicién de la Fiscalia General de la Nacién, en aplicacién a lo sefialado en los
articulos 2.1.6.1. y siguientes del Decreto 1081 de 2015 y en el paragrafo 2 del
articulo 5 de la Ley 2272 de 2022,

En respuesta a su pregunta 6, "éFavor informe el estado de Ia Mesa de
Didlogos de Paz con el Ejército de Liberaciéon Nacional ELN?”

Por favor remitirse a la respuesta a la pregunta 3 de la proposicion 8.

En respuesta a su pregunta 7, "Sirvase de informar en qué estado se
encuentra el desarrollo de los didalogos territoriales con el ELN en cada
una de Ilas regiones, especificamente el didlogo territorial en Narifio con
el frente comuneros del sur”:

Debe aclararse que el dialogo territorial se adelanta con un grupo armado
organizado al margen de la ley con naturaleza politica denominado Frente
Guerriltero Comuneros del Sur, el cual decidié separarse del Comando Central
del ELN en mayo del presente afio. Por lo tanto, el desarrollo de estos didlogos
territoriales ha sequido el curso ya sefialado en la respuesta a la pregunta 3 de
la proposicién 8.

Ahora bien, con el Ejército de Liberacién Nacional se adelanta el proceso de paz
ya resefado anteriormente.

En respuesta a su pregunta 8, "éCudles son las potenciales soluciones e
implicaciones dentro de Ila agenda planteada producto del
congelamiento del proceso de paz con el ELN?":

En respuesta a ello, debemos sefialar que el avance de la Mesa de Dialogos de
Paz depende de la voluntad de las partes. Como se ha indicado a la opinion
publica en comunicados del 19 y 27 de julio, y 2 de agosto del afio en curso, la
delegacion del Gobierno nacional tiene plena intencion de mantener el dialogo y
reanudar la agenda con la disposicion de la delegacién de paz del Ejército de
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Liberacion Nacional. Por lo tanto, la potencial solucién planteada por el Gobierno
nacional y por instruccién del presidente de la Replblica, es mantener el didlogo
con la organizaciéon armada rebelde.

En respuesta a su pregunta 9, "Teniendo en cuenta que su caricter
funcional esta la consolidacién de informacién para generacion de
diagndsticos y escenarios prospectivos en torno al proceso con el ELN
éCudl es la razén del incremento de acciones de este grupo armado en
el gitimo afio? {Se debe a un fortalecimiento territorial? éQué enfoque
de accion plantea esta entidad para evitar el fortalecimiento y aumento
de control territorial?”:

En virtud de las competencias sefialadas en el articulo 23 del Decreto 2647 de
2022 no se evidencia competencia alguna para recopilar informacién sobre
funcionamiento, expansion y reagrupacion de grupos armados. Esto, por lo
tanto, corresponderia a las agencias de inteligencia en el marco de lo sefialado
en la Ley Estatutaria 1621 de 2013 y, por lo tanto, corresponderia al sefior
Ministro de Defensa dar respuesta a sus inquietudes.

En igual sentido, los enfoques estratégicos sobre dichos asuntos corresponden
igualmente a la ya sefialada cartera ministerial. Los analisis que realiza la Oficina
del Consejero Comisionado de Paz, si bien tienen en cuenta los insumos
entregados por distintas entidades del Gobierno nacional, se dirigen a establecer
estrategias que permitan verificar la voluntad real de paz de grupos armados
organizados al margen de la ley, grupos armados organizados y estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, mas no generar estrategias o
técticas militares.

En respuesta a su pregunta 10, "Teniendo en cuenta Ias declaraciones
del Presidente en torno a la posibilidad de abrir Ias negociaciones con el
grupo armado "Clan del Goifo" desde esta entidad que acciones se han
emprendido, éel acercamiento con este grupo criminal se estd
evaluando en torno al sometimiento al ordenamiento juridico vigente o
se tiene por objetivo presentar un proyecto de ley que regule el
sometimiento de esta?":

En cuanto a la primera parte de su pregunta, sobre lo relativo al Espacio de
Conversacién Sociojuridico con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, por
favor remitirse a la respuesta a la pregunta 3 de la proposicién 8.
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Dicho esto, en desarrollo de la politica publica de paz todos los acercamientos y
espacios de conversacién sociojuridica adelantados por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz tienen como propédsito principal el sometimiento de las
estructuras al ordenamiento juridico vigente. La presentacién de una iniciativa
legislativa al respecto no estd contemplada en este momento por parte de esta
oficina.

Mediante Resolucidon 275 del 08 de julio de 2024, se inicid el espacio de
conversacion socio-juridico con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia

En respuesta a su pregunta 11, "¢Cémo avanza la implementacion de la
politica de paz total en el departamento del Cesar?”.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Grupo de Territorial de esta
Oficina, se han promovido las siguientes acciones:

« Reuniones con funcionarios de la Defensoria del Pueblo, Regional Cesar,
Unidad de Restituciéon de Tierras, ARN, Gobernacion de! Cesar, Alcaldias
Municipales y lideres sociales y politicos, para analizar el contexto de
violencia y las nuevas tendencias del conflicto armado interno en el
departamento del Cesar.

« Reuniones con la Asesora de Paz del Departamento del Cesar, Juana
Pacheco, para iniciar la convocatoria de las organizaciones de la sociedad civil
para la reactivacion del Consejo Departamental de Paz, Convivencia y
Derechos Humanos y los Consejos Municipales de Paz,

« Se adelantan acciones pedagdgicas con las organizaciones sociales, para
que se entiendan los distintos escenarios de la politica de Paz Total,
promoviendo la participacién de la sociedad civil.

« Priorizacién de municipio de acuerdo con la presencia/incidencia de
actores armados (Valledupar, La Paz, San Diego, Pueblo Bello, Bosconia, El
Copey, Astrea, Chimichagua, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico,
Curumani, Pailitas, Pelaya, La Gloria, Aguachica, Gamarra, San Martin, San
Alberto, Rio de Oro, Gonzélez).
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» De igual manera se han convocado a lideres sociales a participar en
conversaciones informadas sobre Paz Total.

En respuesta a su pregunta 12, {Qué acciones adelanta para disminuir
Ia ocurrencia de desplazamientos masivos entre los departamentos de
La Guajira y Cesar producto de enfrentamientos armados?":

Analizada esta peticién encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en
su articulo 23, la Consejerfa Comisionada de Paz NO es competente para atender
Yy pronunciarse en estos aspectos. No obstante, dando cumplimiento al Articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015,
se da traslado del requerimiento en archivo anexo al Ministerio de Defensa y
Unidad para las Victimas, para los tramites pertinentes.

En respuesta a su pregunta 13, “éCudntos y cudles grupos armados
hacen presencia en el departamento de Cesar, indicando zonas de
ubicacion?":

Analizada esta peticién encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en
su articulo 23, la Consejeria Comisionada de Paz NO es competente para atender
Y pronunciarse en estos aspectos. No obstante, dando cumplimiento al Articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015,
se da traslado del requerimiento en archivo anexo al Ministerio de Defensa para
los tramites pertinentes.

En respuesta a su pregunta 14, “Favor indique nimero de victimas y
eventos asociados al conflicto armado en el departamento del cesar
registrados en el afio 2022, 2023 y lo corrido de 2024, desagregando
por municipios”:

Analizada esta peticion encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en
su articulo 23, la Consejeria Comisionada de Paz NO es competente para atender
y pronunciarse en estos aspectos. No obstante, dando cumplimiento al Articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015,
se da traslado del requerimiento en archivo anexo a la Unidad para las victimas,
para los tramites pertinentes.
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En respuesta a su pregunta 15, “Estadisticas sobre reclutamiento de
menores presentada en el departamento del cesar desde el inicio del
gobierno.”:

De la informacion entregada el 2 de agosto de 2024 via correo electrénico, por
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho Internacional,
manifiestan que actualmente la informacidn institucional sobre el numero de
NNA que han sido victimas de los delitos de reclutamiento, uso y utilizacion y
violencia sexual por parte de grupos armados al margen de la ley, corresponde
a diversas fuentes oficiales que abordan la problematica en el pais a partir de la
misionalidad de cada entidad. El presente informe se centrard en los datos que
hacen parte del Programa Especializado de Atencidon a Desvinculados del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) del ICBF, asi como las
cifras generales del Registro Unico de Victimas donde se relaciona el hecho
victimizante, vinculacién de nifios, nifias y adolescentes relacionadas con grupos
armados de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas ~UARIV,
Por lo anterior y tomando como referencia el periodo de observacién solicitado,
para esta respuesta se han analizado las bases del ICBF (2024) que proporciona
la informacién de NNA desvinculados, entre tanto, las bases de la UARIV
proporcionan {a informacién de victimas declarantes con las que a continuacién,
exponemos lo siguiente.

Para el departamento del Cesar de acuerdo con el periodo de observancia
solicitado, desde agosto de 2022, es posible describir la siguiente informacién a
partir de las bases proporcionadas por el ICBF (2024) con corte al 30 de junio
del afio 2024:

« Un (1) caso

» Fecha de ingreso al programa PARD 6 de marzo de 2023

+ Sexo: femenino:

« Edad de reclutamiento manifestada al momento de la entrevista: 16 anos
+ Grupo étnico: afrocclombiano

« Municipio de reclutamiento: La Jagua de Ibirico

+ Grupo armado ilegal: segunda Marquetalia

Por su parte, el reporte proporcionado por la UARIV (2024) para el mismo
periodo de observancia solicitado, presenta los siguientes casos de hechos
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victimizantes de Vinculacidon de Nifios Nifias y Adolescentes a Actividades
Relacionadas con grupos armados:

o Dos (2) casos

« Fecha de ocurrencia de los hechos: 2 de diciembre de 2022 y 4 de
noviembre de 2023,

» Género: 2 mujeres

» Edad al momento del hecho: 16 y 17 afios

e Pertenencia étnica: un (1) caso indigena.

* Municipio de ocurrencia: Rio de oro y Valledupar

» Grupo armado: esta base institucional no proporciona grupo armado.

En caso de requerir mas informacién, la oficina competente para dar respuesta
es la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

En respuesta a su pregunta 16, “"Nidmero de hectdreas de cultivos ilicitos
en el departamento del Cesar en el periodo 2022 a la presente,
desagregado por municipios.”:

Analizada esta peticién encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en
su articulo 23, la Consejeria Comisionada de Paz NO es competente para atender
y pronunciarse en estos aspectos. No obstante, dando cumplimiento al Articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015,
se da traslado del requerimiento en archivo anexo al Ministerio de Defensa y a
la Direccién De Sustitucién De Cultivos Ilicitos - Agencia De Renovacién Del
Territorio — Art -, para los tramites pertinentes.

Cordialmente,

OTTY PATINO HORMAZA
CONSEIERO COMISIONADO DE PAZ
CONSEIERIA COMISIONADA DE PAZ
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Bogota, D.C.
Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

debatescomisionprimera@camara.goy.co
Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicién No. 8 — H. Representante Luis Alban

Referencia: Radicado 2023-1-004044-057817  1d: 179308

Respetada Secretaria,

En atencién a la proposicién No. 8, suscrita por el Honorable Representante Luis Alberto
Alban Urbano, mediante la cual se cita a debate de control politico sobre las garantias de

.seguridad para firmantes de paz, lideres y lideresas sociales en el marco de la paz total,
me permito, de conformidad con las competencias del Ministerio del Interior y de acuerdo
con la informacién suministrada por la Direccion de Derechos Humanos y la Direccion de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno, dar respuesta al requerimiento, dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la citacién, de conformidad con el articulo 249 de la
ley 5a de 1992, en los siguientes términos:

» En el marco de lo establecido en el Docreto 1066 de 2015

1. £Qué acciones ha desarroilado el Ministerio del Interior para impulsar
y dar asistencia técnica a las entidades territoriales en la formulacién de los
Planes Integrales de Prevencion?

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccién de Derechos Humanos, el
equipo de Gestion Preventiva del Riesgo — GPR, por ¢apacidad técnica, administrativa y
financiera, focalizé 25 departamentos y 220 municipios, donde desarrolié las siguientes
actividades en la vigencia 2024:

- Incidencia en los Planes de Desarrollo para incluir las ilneas relacionadas con el
Enfoque basado en Derechos Humanos - EBDH y la Politica Publica de Prevencién
(Decreto 1581 de 2017), asi como la Politica Publica de Reconciliacién, Convivencia y
No Estigmatizacién {Decreto 1444 de 2022).
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Iguaimente, el GPR incidié en politieas tales como: i) instalacién y funclionamiento de las
Mesas de Garantias; i) Atencién y proteccién a casos de riesgo de periodistas; iii)
Programa de Proteccion Colectiva; iv) Implementacién del Programa de Seguridad para
comunidades y organizaciones - Degreto 560 de 2018; v) Implementacién del Programa
PIG Mujeres; vi) Preservacidn y cuidado de cementerios; vii) Blisqueda humanitaria de
personas dadas por desaparecidas; viiij Garantia al derecho de reunién y la
manifestacion plblica y a la protesta social; ix) Fortalecimiento institucional en materia
de Derechos Humanos; x) Liderazgos del colectivo LGBTI, y xi) Acciones de
Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizacion,

- Setuvo incidencia en las entidades territorisles para que se tuvieran en cuenta otros
instrumentos como: el Plan Integral de Prevencién, como méximo instrumento de
planeacion en el territoric en la implementacion de la Politica Publica de Prevencién;
Plan de contingencia; Planas de accidn contra MAP; Plan de Accitn Territorial ~ PAT, y
Rutas para la prevencién de violaciones a los derechos a la vida. Se resalta que dichas

acciones fueron claves en la formulacién de los Planes de Desarrollo para las entidades
territoriales.

- Se elabor6 una circular y a caja de herramientas para formular los Planes Integrales

de Prevencion, la cua!l fue presentada y distribuida en el 100% de las entidades
territoriales del pals.

- Enlos meses de mayo y junic se brindd asistencia técnica de manera virtual a todas
las entidades territoriales, faciltande ia metodologia de construccion de Planes
Integrales de Pravencién.

- Enlos meses de junio y julio se realizd acompaitamiento en la Construccion de los
Planes Integrales de Prevencién a violaciones a los Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario - DIH, en las sigulentes entidades territoriales:
Cauca y sus 42 municipios, Cordoba y sus 32 municipios, Valle del Cauca y sus 42
municiplos; igualmente en El Tarra, El Carmen y Ocafia en Norte de Santander; Chalan,
ovejas y Coloso en Sucre, Soledad ~ Atlantico, Cauca departamental, Argelia, Patia,
Piendamd, Inza en Cauca; San Marcos, La Unién y Granada en Sucre; Valledupar,
Copey y Agustin Codazzi en Cesar; Orocué, Aguazul, San Luis de Palenque en
Casanare; Tolima departamental; Villa Garzén en Putumayo; San José de Fragua,
Florencia, Montafiita, Doncello, S8an Vicente del Cagudn en Caquetd: Codrdoba
departamental, Pueblo Nuevo, Montelibano en Cérdoba; Istmina y Medic San Juan,
Acandl, Unguia, Riosucio, Carmen del Darién y Belén de Bajira en Choco; y Milan en
Caqueta.

De igual forma, a partir de los planes de prevencién se identificaron riesgos contra los
derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades. Teniendo en ¢uenta lo anterior y atendiendo a los principios de colaboracién
arménica, complementariedad, concurrencia, subsidiariedad, coordinacion vy
corresponsabilidad institucional, las autoridades territoriales contaran con el apoyo de las
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entidades del orden nacional con competencia en la elaboracién e implementacion de los
Planes Integrales de Prevencién.

Por lo anterior, los Planes Integrales de Prevencion se definen, validan y legitiman con la
participacién de las autoridades temitoriales, representantes de la sociedad civil,
autoridades étnicas, las victimas, poblacién migrante victima del conflictc armado,
defensores y defensoras de derechos humanos, tideres y lideresas, firmantes del acuerdo
de paz, miembros de Juntas de Accién Comunal. la fuerza publica y demas actores
encargados de establecer el marco de actuacion en materia de prevencién.

2, SQué acciones ha desarroflado el componente de promotores/as
Comunitarios de paz y convivencia?

Segun la informacién suministrada por la Direccién de Derechos Humanos, se precisa que
el componente de promotores Yy promotoras comunitarios de paz y convivencia se encuenira
consagrado en el componente 2 del Programa Integral de seguridad y proteccion para
comunidades y organizaciones en los territorios. reglamentado por el Decreto 660 del 17

Asl pues, de acuerdo con los registros de acciones adelantadas entre 2018 y 2022, en clave
de la implementacién de este componente, el Ministerio del Interior, por conducto de la
Direccién de Derechos Humanos, priorizé los siguientes departamentos:  Putumayo,
Cauca, Cérdoba, Norte de Santander, Bolivar, Narifio, Huila, Meta y Cauca, logrando fa
capacitacién y acreditacion de 89 Personas, lo cual se ve reflejado en las Resoluciones
Resolucién 0968 del 31 de mayo de 2022 (Anexo 1) y 1746 del 21 de septiembre de 2022
(Anexo 2).

Se resalta, respecto a la implementacién de este componente, que desde el comienzo del
gobierno del sefior Presidente Gustavo Petro se replanted la dinamica de implementacién
del pragrama, considerando que debe darse de manera integral, de tal manera qQue tados
los componentes estén articulados y no de manera aislada. En consecuencia, el primer
paso es la formulacion de los Planes Integrales de Prevencion a violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Este Plan Integral de
Prevencién — PIP responde a la materializacién del companente de medidas integrales de
prevencion, seguridad y proteccidn. Asi pues, en el marco de este ejercicio, a la fecha se
han formulado 60 PIP, en los cuales las comunidades y organizaciones priorizadas postulan
a dos de sus integrantes como posibles promotoras y promotores de paz, quienes los
representaran en la implementacién del componente.

De igual manera, durante el afio 2023, se realizaron 15 capacitaciones dirigidas a
comunidades y organizaciones priorizadas en los departamentos de Cauca, Huita, Norte de
Santander, Cérdoba, Tolima, Sucre y Antioquia.

Cabe mencionar que en los proximos meses se espera poder materializar Iz firma de un
convenio con una entidad de educacidn superior de caracter publico. con el fin de
desarrollar un diplomado que permita brindar capacitacién a promotores y promotoras
comunitarios. Se estima que con esta iniciativa se puede avanzar con alrededor de 400
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personas. De igual forma, desde este Ministeric se invitara al Ministerio de Justicia para
avanzar en el analisis de las resoluciones y la definicién de acciones encaminadas a la
implementacién del componente.

3. ¢Qué acciones de promocion a los planes integrales se Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC) ha desarrollado el Ministerio del interior?

A partir de la informacién suministrada por la Direccién de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y Gobierno y de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1066 de 2015, se ha
disefiado la siguiente metodologia para brindar asesoria y asistencia técnica permanente
a las autoridades territoriales en el disefio, formulacién e implementacién de los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, a saber: Fase |. Diagndstico ¥
formutacién de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana y Fase |1,
Implementacion, seguimiento y evaluacion de Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana en adelante -PISCC.

FASE|

DIAGNOSTICO Y FORMULACION DE LOS PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA (1 DE ENERO DE 2024 A 30 DE JUNIO DE 2024)

DIAGNOSTICO

» El PISCC es realizado, formulado y aprobado en los primeros seis meses de
mandato de las nuevas administraciones locales {Arts. 201 y 205 de la Ley 1801 de
2016 — Art. 41 de la Ley 2197 de 2022) conforme al marco Normativo y Politicas
publicas de la gestion integral de la seguridad y convivencia ciudadana.

FORMULACION

» Se implementan las estrategias de seguimiento y evaluacion de los PISCC, que
comprende: I, Instancias de coordinacién para Ja gestién de la seguridad y convivencia
ciudadana; ii Funciones de Comité Territorial de Orden Publico; iii. Funciones y
asistencia técnica en Fondos Territoriales de Seguridad — FONSET, v lv, Gestién de
los Fondos Territoriales de Seguridad, relacionado con el manegjo de los recursos,
destinacion de los mismos y aprobacion.
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Es importante sefialar que con estos proyectos se accede a oportunidades financieras y
operativas para implementar estrategias en planes, programas y proyectos, en materia de
seguridad y convivencia ciudadana, los cuales son formulados en estricto cumplimiento
de los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacién — DNP: Coordinacién,

Articutacién, Seguimiento y Evaluacién.

En esla pﬁn}erg fase de diagnéstico y formulacién de los blanes integrales de seguridad
y convivencia ciudadana, hemos apoyado a las entidades territoriales y entidades de nivel
nacional, en la articulacién permanente institucional para la implementacién de los PISCC.,

FASE Il

IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PLANES INTEGRALES DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA (30 DE JUNIO DE 2024 Y SIGUIENTES)

En esta fase de seguimiento, las entidades territoriales que presentaron los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana seran apoyados de manera articulada
por la Direccion de Seguridad y Convivencia Ciudadana y Gobierno del Ministerio del
Interior, conforme a los siguientes lineamientos:

1. Articulacién con Procuraduria General de la Nacién para dar a conocer la circular
sobre la presentacion de los PISCC ante el Ministerio del Interior y el Departamento
Nacional de Planeacitn.

2. Se hace un corte al 31 julic de 2024 para determinar cuantos-PISCGC son enviados
por las Alcaldias y Gobernaciones en coordinacién con el DNP.

3. Se esta trabajando, en articulacién con el DNP y la Policia Nacional, para elaborar

un borrador de Circular Nacional para instar a las entidades territoriales s presentar los

PISCC (con documentos soporte como: acta de aprobacién del Comité Territorial de
“ orden publico y Plan Operativo Anual de Inversion). S

4. Se tiene previsto, para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre,
realizar una fase de identificacion que permita determinar cuaies entidades territoriales
priorizaron en el PISCC problematicas de convivencia (conflictos entre vecinos por el
ruido, manejo de basuras, manejo de animales declarados como peligrosos, violencia

intrafamiliar y violencia de género). :

5. Se hara seguimiento a los recursos deslinados por las entidades territoriales para
estrategias de convivencia, a través del equipo FONSET.
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6. Se brindara asistencia técnica en la implementacién de los PISCC de acuerdo con
las fueptes de financiacion (FONSET), metodolegla de seguimiento implementada por
las entidades territoriales y el proceso de actualizacion.

7. Acompaiamiento y priorizacidn de las capacitaciones anteriormente mencionadas
en los 170 municipios PDET, 16 subregiones, De esia manera, en cumplimiento al
marco legal vigents, el Ministerio de! Interior, por conducto de la Direccién de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Geblerno, realiza permanente seguimiento a los
Planes Integrales de Seguridad y Convivencia - PISCC en los municipios PDET,

Por otra parte, el Ministerio del Interior, en ejercicio de sus funciones como Presidente de
la Comisién Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
(CNSCCF), y en cumplimiento de la Ley 1270 de 2009, propicié la estrategia "Futholizate
y vivelo en Paz: Pacto por el futbol y el respelo a la vida", a través de la cual se hace
énfasis en la importancia de la corresponsabilidad entre el Gobierno Nacional. los
gobiernos locales, los clubes, los hinchas, los futbolistas y los entes de control.

La estrategia tiene como objetivo promover la fiesta del futbol como espacio de vida,
convivencia, didlogo y union intergeneracional, a través de la integracién, cohesion,
equidad y no discriminacién en el marco de ia seguridad humana, asi como generar
espacios de participacién y dialogo social para garantizar la libertad, la dignidad y el vivir
sin miedo en los entornos y dindmicas asociadas al futbol en Colombia.

» En el marco de las funciones establecidas en el articulo 11 del Decreto 2124
de 2017 '

1. 2Cudntas situaciones de riesgos y amenazas contra lideres y
lideresas sociales, defensores y defensoras de derechos humanos y personas
_ y colectivos en proceso de reincorperacion se han reportado durante el 20237
Desglosar por tipo de riesgo y amenaza, género, afio, municipio y niimero de
personas afectadas. ] ; = '
Desde este Ministerio se aclara que la informacidn solicltada 1o reposa en esta cartera.
Entendiendo la importancia de dar respugsta al interrogante planteddo, este Ministerio
realizé traslado por competencia a la Cartera de Defensa Naclonal, a través de oficio con
radicado No. 2023-2-003201-038617, y a la Unidad Naclonal de Proteccién —~UNP-,' 8
través de oficio con radicado No. 2023-2-003201-038571, para que s& brinde respuesta
de fondo. : ‘ !

Asimismo, el Ministerio del Interior reitera su compromiso con el seguimiento de alertas
tempranas que dan cuenta de situaciones de vulneracién de derechos humanos. Es asi
que, de acuerdo con la informacion suministrada por Ia Direccidn de Seguridad y
Convivencia Ciudadaria y Gobierno, se precisa que es a través del Decreto 2124 de 2017

e

Ministerio del Interior Pagina |6
Direccion: Carrera 8 No,7 - 26, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800

Linea Gratuita: (+57) 01 B0OD 913666



K!'

BEE,
i

interior

que se reglamenta el Sistema de Prevencién y Alerta para fa Reaccién Rapida' frente ala
presencia, acciopes y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales
Que pongan en nesgo los derechos de la poblacién y la implementacién del Acuerdo Finat,

En virtud del gludido Decreto, se establece que la Comisién Intersectorial para la
Respuesta Répida - CIPRAT? es |a encargada de articular las acciones de prevencion,

atencion y seguimiento a las situaciones de riesgo enunciadas en las Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo.

La S_ecretaria Técnica de la CIPRAT, en cabeza del Ministerio del Interior, cumple [a

funcion de recopilar, procesar, analizar, recomendar, articular y hacer seguimiento a dichas

?iertas tempranas, teniendo en cuenta, a su vez. las informaciones recibidas por multiples
uentes.

De esta manera, en el marco de! procedimiento establecida para dar cumplimiento a dicha
funcion, el aludido Decreto prevé que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
emision de la Alerta Temprana se realiza seguimiento a las medidas adoptadas para
coordinar las medidas complementarias necesarias de acuerdo con cada situacion, las
cuales son comunicadas en los diez (10) dias habiles siguientes por la Secretaria Técnica
(Ministerio del Interior)*.

Asi mismo, la normativa contempla un segundo momento que corresponde al término de
nueve (9) meses para realizar 1a evaluacién periddica de las gestiones ¥ acciones que
cada entidad pertinente ha realizado como respuesta institucional a las situaciones de
riesgo advertidas. De esta forma, el Ministerio del Interior convoca a sesién de seguimiento
en terreno y/o a través de videoconferencia.

Dicho lo anterior, para los afios 2022 - 2023, se han atendido las siguientes Alertas
Tempranas, donde se identifican riesgos a lideres y lideresas sociales, defensores y
defensoras de derechos humanos y personas y colectivos en proceso de reincorporacion:

'El Sistema esta compusesto por: (i) Alerta Temprana. emitida de manera auténoma por la Defensoria del Pueblo; (i) Respuesta
Rapida, que realiza la Comisidn Intersectorial para la Respuesia Rapida en conjunto; y (i) Seguimiento al avance en la
implementacién de las recomendaciones. .

258 encuentra conformada por las sigulentes entidades del orden nacional: (i) Ministerio del interior, {ii Ministario de Defensa,
(iii) Palicia Nacional, {iv) Comando General de las Fuerzas Militares. {v) Unidad Nacional de Proteccién {UNP) y {vi) Unidad
para las Victimas (UARIV) con cardcter permanents.

* Primer momento: (i) La Alerta Ternprana se recibe mediante correo electrdnico: secretanaciprat@mininterior gov co: (i) la
Secretaria Técnica remile de manera inmediata la Aleria Temprana, via corren electrénico, a las entidades lermitoriales ¥
nacionales compeltentes identificados por la situacian de riesgo, gestionando los peligros y la coordinacion interinstitucionat
pertinente; (lii} se verifica si en la Alerta Temprana se encuentean municipios priorizados en Programas de Dasarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), en caso positivo, se le Informa a la autoridad territorial, 1a necesidad de crear el Comité Territorial
de Alertas para la Reaccién Répida, brindando asesotia téenica sobre su conformacion: (iv) Luege, dentro de los siguientes
diez (10) dlas calendario siguientes, se convoca a sesibn de seguimiento en ef lerritorio que tiene [a situacidn de riesgo; (v)
resultado de esta, a Secretaria Técnica elabora y enfrega el acta de la sesion. an donde se consignan las recomendaciones
agjustadas a las acciones adefantadas en el marco el seguimiento 2 Ia situacion de riesgoe identificada; finalmente, (vi} se
sistematiza en la matriz de seguimiento todas las recomendaciones emitidas.
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No, Alerta

1

Temprana
AT 001-22

Departamento

Valle

q i ]
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Interior

Municipios

Cali

Fecha emlisidn

01/01/2022

2

3

AT 002-22

Putumayo

Puerto Leguizamo

25/01/2022

AT 005-22
b.c.

Bogota

Bogota

Cundinamarca

Granada

Silvania

Fusagasuga

Viotad

Tibacuy

Pasca

Arbeldez -

Pandi

San Bernardo

Venecla

Cabrera

Tolima

Iconono

24/02/2022

AT 01122

Caqueta

La Montadita

Solano

Cartagena del Chaira

Pau]il

02/05/2022

AT 016-22

Tolima

Planadas

Ataco

Chaparral
Rioblanco

30/06/2022

AT 020-22

Cauca

Almaguer

Bolivar

Sucre

18/08/2022

AT 023-22

Antioquia

Amalfi

Anori

Remedios

Segovia

Vegachl

0210912022

AT 024-22

Vaupés

Mita

Caruri

0810912022

AT 025-22

Huila

Nataga

La Plata

Paicol

12/09/2022

10

AT 029-22

Atlantico

Baranoa

Palonuevo

Luruaco

Sabanalarga

Repeldn

27hor022

1

AT 030-22

Narifio

Barbacoas

Magll Payan

Roberto Payan

161112022

12

AT 031-22

Narifio

Santa Bérbara de Iscuandé

291172022

13

AT 033-22

Bolivar

Carmen de Bollvar

Marialabaja

San Juan Nepomuceno

San Jacinto

Cordoba

El Guamo

Zambrano

Sucre

Ovejas

Chalan

Colosd

Morroa

Los Palmitos

San Onofre

San Antonio de Palmito

Toldviejo

061212022
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14 AT 005-23 Cauca Toribio 22/02/2023
15 AT 007-23 Cauca Cajiblo 02/03/2023
16 AT 008-23 Cauca Piamonte 07/03/2023
Narifio Ricaurte
Barbacoas
Tumaco
Ipiales
Cumbal
Putumayo Orito
Puerto Caicedo
Villagarzén
Valle del Guamuéz
San Miguel
; . Puerto Asls
17 AT 009-23 Neorte de Santander Bucarasica 09/03/2023
Sardinata
El Zulian
18 AT 010-23 Huila Neiva 13/03/2023
Tello
Baraya
Arauca Arauquita 30/03/2023
AT 011-23 Fortul
Saravena
19 Tame
20 AT 013-23 Choco Bagadé 03/04/2023
21 AT 018-23 Caqueld ugn 18/05/2023
| 22 AT 020-23 Chocd Rio Iré 29/05/2023
AT 023.22 Casanare Aguazul 15/06/2023
23 Yopal
62 AT 026-23 Norte de Santander Abrego 29/06/2023
63 AT 028-23 Santander Rionegro 23/08/2023
64 AT 029-23 Caquetd Puerto Rico 23/08/2023
Cauca ’%::nw 30/08/2023
AT 08f-23 Valls Pradera
24 Florida
Bolivar Arenal 26/09/2023 i
Cantagallo
Morales
AT 034-23 San Pablo
Santa Rosa del Sur
25 Simiti
26 | AT 039-23 Valle del Cauca Buenavenlura 05/12/2023 —

Fuente: Direccién de Seguridad y Convivencia Cludadana y Gobiermno

2.

£Qué tipo de medidas preventivas y de reaccién répida se han
coordinado e Impulsado por riesgos y amenazas contra lideres y lideresas
sociales, defensores y defensoras de derechos humanos y personas y
colectivos en proceso de reincorporacién durante el 2023? Desglosar por tipo
de medida preventiva, género, afio, municiplo y ndmero de personas
afectadas.

Para efectos de responder al interrogante, se relacionan las acciones destinadas a la
proteccion de lideres y lideresas, defensoras de derechos humanos y personas y colectivos
€n proceso de reincorporacion, asi:

Ministerio del Interior
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A. PLAN DE EMERGENCIA PARA LA PROTECCION DE LiDERES Y LIDERESAS
SOCIALES

En agosto de 2022, el Gobierno Nacional adopté el Plan de emergencia para la proteccion
de Lideres y Lideresas Sociales, personas Defensoras de DD.HH y Firmantes de Paz y en
concordancia con la circular externa con fecha del 03 de septiembre 2022 sobre las
“Facultades con las que cuenta Alcaldes y Gobernadores para requerir el auxilio,
articulacion y acompariamiento de las Fuerzas Armadas y de Policla en los Fuestos de
Mando Unificados por la Vida en aras de brindar proteccién a lideres/as sociales,
defensores/as de derechos humanos y firmantes del acuerdo de paz' , emitida por los
Ministerios det Interior y de Defensa, adelanté la conformacion de Puestos de Mando
Unificado por la Vida -PMUV- cuyo fin era mantener rutas efectivas para la prevencion y
proteccién de graves violaciones de derechos humanos en conira de lideres y lideresas,
defensores y defensoras de derechos humanos.

El Plan de Emergencia, con una vigencia de 100 dias, constaba de 49 medidas a ser
desarrolladas en el corto plazo (100 dias), mediano plazo (6 meses) y largo plazo (1 afio).

A continuacion, se presenta una relacién de los PMUV realizados, asi como el estado
general dei Plan de Emergencia:

1. Informacion general PMUV Departamento de Antioquia

s Entre agosto y diciembre del 2022 sesionaron 18 Puestos de Mando Unificados por
la vida en el departamento de Antioguia.

+ Los municipios donde se llevaron a cabo fueron: ituango (3); Murindé (2); Remedios
(2); Caucasia (1), Sonson (1); Yondo (1); Puerto Berrio (1); Carmen de Viboral (1);
Medellin (2); Andes (1) y las subregiones del Nordeste Antioguefio (1); Bajo Cauca
(1); y Oriente Antioguefio (1).

1.2 informacion general PMUV Departamento de Arauca

e Entre agosto y diciembre del 2022 sesionaron 9 Puestos de Mando Unificados por
la vida en el departamento de Arauca.

s Los municipios donde se llevaron a cabo fueron: Arauquita (2); Arauca (1); Saravena
(2); Tame (3); Fortul (1).

1.3 Informacién general PMUV Departamento de Caqueta

s Entre septiembre y noviembre del 2022 sesionaron 11 Puestos de Mando Unificados
por la vida en el departamento de Caqueta.
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* Los municipios donde se llevaron a cabo fueron; San Vicente del Caguan (4);
Cartagena de Chair4 (3); Montafita (3); y departamental (1).

1.4 Informacién general PMUV Departamento del Cauca

* Entre agosto y diciembre del 2022 sesionaron 10 Puestos de Mando Unificados por
la vida en el departamento del Cauca.

* Los municipios donde se lievaron a cabo fueron: Argelia {1); Patia (1); Caidono (1},
Santander de Quilichao (1) y departamental (6).

1.5 Informacién general PMUV Departamento de Chocd

¢ Entre septiembre y diciembre del 2022 sesionaron 2 Puestos de Mando Unificados
por la vida en el departamento de Chocé.

* Los municipios donde se llevaron a cabo fueron: Alto Baudé (1) y a nivel
departamental (1)

1.6 Informacién general PMUV Departamento de Cérdoba

¢ Entre septiembre y diciembre del 2022 sesionaron 4 Puestos de Mando Unificados
por la vida en el departamento de Cérdoba.
¢ Los municipios donde se llevaron a cabo fueron: Tierralta (1) y departamentales (3)

1.7 Informacién general PMUV Departamento de Huila

e Entre septiembre y noviembre det 2022 sesionaron 3 Puestos de Mando Unificados
por la vida en el departamento del Huila.
e Los tres PMUV registrados fueron departamentales.

1.8 Informacidén general PMUV Departamento de Meta

e Entre octubre de 2022 y marzo del 2023 sesionaron 2 Puestos de Mando Unificados
por la vida en el departamento det Meta.
¢ Los municipios donde se llevaron a cabo fueron: La Uribe (1) y Mesetas (1)

Teniendo en cuenta que los PMUV eran una medida de las 48 contempladas en ¢l Plan de
Emergencia y que fos plazos de funcienamiento, tanto de los PMUV {100 dias) como del
Plan de Emergencia, han finalizado {1 afio), a continuacién, se informara sobre los avances
de cada uno de los ejes del Plan de Emergencia relacionados con sus ejes, a saber:

Eje 1 - Generacién de confianza institucional y prevencitn de la estigmatizacion.
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Eje 2 - Medidas de justicia y contra la impunidad.
Eie 3 - Acci6n preventiva y estratégica de la Fuerza Plblica en terreno

Eje 4 - Presencia territorial del Estado y acompafiamiento de [a comunidad
internacional.

Eje 5 - Gestion del riesgo y acciones humanitarias.

Eje 6 - Medidas administrativas para la seguridad territorial.

Este informe permite concluir que hubo un cumplimiento general del Plan de Emergencia y
que sus finalidades fueron alcanzadas. Por una parte. se disminuyeron los indices de
violencia en contra de personas defensoras de derechos humanos, iideres sociales y
firmantes de paz y, por ofra, se reinstalaron y abrieron los espacios de discusion de las
diferentes politicas publicas en materia de derechos humanos, garantias e implementacién
del Acuerdo Final de Paz. A continuacion, se describen los ejes def Plan de Emergencia,
asi como el balance de su implementacion:

Balance de implementacion - Plan de Emergencia

Objetivo del plan: adoptado desde el inicio del Gobierno tenia el propésito de disminuir de manera
significativa las agresiones a personas defensoras de derechos humanos. de suerte que pudieran
brindarse garantlas para la participacién en la discusion de las politicas pablicas en l1a materia.

Estructura: el pfan posee seis gjes con 49 acciones de implementacion, a saber:

EJE

Resumen medidas

Notas sobre el cumplimiento

1. Generacion de

1. Derogacién de

desarrollo

2. Instalacidn de
diversas instanclas y
programas de
interlocucion y del
Acuerdo Final de Paz
{AFP),

La mayorla de instrumentos normatives a ser adoptados

confianza normativas que | se adoptaron o estén en proceso (caso PESE ITPS) e
institucional y | sustitulan el AFP y | igualmenie se derogaron varios de los solicitados (caso
prevencian de la | promulgacion de | UNP). Faltd derogar el PAQ y 6l CONPES de garantias,
estigmatizacidn decretos para su | pero por declsién politica no se han aplicado y se estd

adetantado el proceso de la politica plblica de DOHH
para la Paz Tota) {109 PND), la cual se compone de la
politica pUblica de garantias para el liderazgo social, la
reforma al modeto de proteceion y la racionalizacion de
la politica de prevencién, Todas en avance.

El 90% de las instancias descritas se han reactivado
{IAN, CNGS, CSIV}, MTSP). Faltaba la MNG, pero se han
venido reaclivando las MTG desde ef 2023 y so tiene
previsto un cranograma para 2024, Da los 21 procesos,
12 eslan Instalados y en funclonamiento, y B se Instalaran
prontaments. La proyeccién es ampliar el
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funcionamiento aclivo a 36 territotios ({los 32
departamentos mas tres procesos regionales y la mesa
distrital de Bogoté). Para ello se estén realizando los
acercamientos necesarios. En adicién, se presentars
propuesta de formalizacién del Process Nacional de
Garantias.

También se reaclivaron programas vitales como el
Decreto 660 y el Programa de Garantlas para Lideresas.
Frente al primero se han seleccionado 140 comunidades
de todo el pals. De estas se ejecutarén en este primer
semestre 54 iniciativas equivalentes a més de 3 mil
millones, A final de 2024 se habran formulado 65 nuevos
PIP y 36 protocalos. Respecto al segundo se tiene un
Plan de Accitn ya finalizado (proceso participativo con
mas de 500 lideresas) que se presentard en su Comisidn
Intersectorial y se ampliara su ferritorializacién de 10 a
20 departamentos en este afio. Se estd produciendo el
decreto de formalizacién de este Programa,

Cabe notar la expediclén de la Directiva Presidencial de
reconacimiento a fa laber de defensores/as sequn se
solicitd en el plan y la continua realizacidn de actos de
reconacimiento a la labor de defensores/as.

2. Medidas de
justicia y contra la
impunidad

Daspliegue del
trabajo Investigativo
de la FGN y
fortalecimiento  de
juzgados y casas de
justicia.

Las medidas referidas & la FGN dependen de ella, no del
Gobierno Nacional, En et periodo anterior la articulacion
con la Fiscalia fug un reto y en algunos casos, un
obstéculo. Se espera avanzar en este contexto.

En cuanto a Minjusticia, se avanzé en la creacién de
juzgados penales de circuito para casos vinculados a
delitos contra defensores/as y se integrd en la Politica
Criminal una linea dirigida a su fortalecimiento. No se
conoce sl se fartalecieron casas de Justicla.

No se adelanté proyecto de ley sobre reforma al principio
de oporfunidad y matriz de colaboracidn.

3. Accidn preventiva
y estraldgica de la
Fuerza Publica en
terrenc

Transformacién de la
accitn de la Fuerza
Pablica

Entre varias acciones, se fortalecid la UNIPEP ¥ su
cobertura territorial, de igual forma el Cuerpo élite que
surgen del Acuerdo Final de Paz.

Fruto det plan de emergencla se generd la discusion y
desarrollo de un modslo de profeccidn adecuado para
las AETCR, fas NAR y Ia poblacion firmante. Es de notar
qua 15 AETCR fueron priorizados en ef Decreto 660,

Se ha adelantado ef traslado de AETCR con garantias de
seguridad y dignidad humana.

Ministerio del Interior
Direccién: Carrera 8 No.7 - 26, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666

Pagina| 13




iy
W)
Interior

Se ressita la suspensién de los operativos de
erradicacién forzada y expedicién de una politica de
drogas 4que transforma el enfogue punitivista.
Igualmente, el enfoque de ia Fuerza Piblica ha venido
cambiando para dirigirse a la Interdiceidn.

No obstante, hay una necesidad de Impulsar
transformaciones més profundas en el accionar de Ia
Fuerza Publica, especialmente en materia del proceso
de transformacion poficlal.

Hubo abstaculos en cuanto a la transformacion de los
indicadores de medicidn de garantias de seguridad y en
relacidn con la depuracidén de datos de archivo @
inteligancla. No se desarrollaron acclones para esto.

4. Presencla
territorial del Estado
y acompafiamiento
de comunidad
internacional

Estrategia de los
PMUV

Misiones de
verificacion
Actuacién répida,

gualificada y en
tarvitorio de la UNP

Hasta saptiembre de 2023 se realizaron 253 PMUV. La
esirategla en la actualidad no posee el mismo uso, se
emplea para la coordinacién Interinstitucional en
situaciones de emergencla o coyunturales. Esto permitio
Ia coordinacién institucional para e} desarrolio de varias
geclones al nivel territorial. Deben reconocerse
obstéculos en materia de cootdinacién y seguimiento a
los compromises en cara aspacio.

Durante ef afio 2023 se realizaron 9 misiones de
verlficacion en el Cauca, 8 en el marco de la Mesa de
Noria del Cauga, 1 en Jambald y Caldeno, a efeclos de
distensionar el conflicto de tierras en esta region. En el
2024, se han realizado misiones en &) Sur de Bolivar v
Bahla Malaga.

Con relacion al chat de reaccidn Inmediata, se
astablecid, por el Ministerio del interior, yna matriz de
seguimiento y s generd un equipo de aceiones urgentes
para atendsr ¢asos de defensores en riesgo.

Respecto a los CERREM, mas alli dat niimero realizado
o trémites presentados, debe resallarse o proceso
actual de transformacién del modelo de proteceidn que
buscara superar la visidn individual hacla lo coleclivo,
Fste ya en avance para revisidn de propuesta de
reforma.

Se reiteran comentarios sobre el Decreto 660, Se resalta
que es en esle gobierno en que se disefiaron todas sus
herramientas de funcionamiento. Se  destaca,
igualmente, gue ha funcionado su Comité Técnico v se
implemantaran finalmente Iniclativas.
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Ha habido un funcionarniento regular de las CIPRAT y se
ha venido realizande un proceso de arliculacidn entre la
Direcclén de Derechos Humanos y la Direcclén de
Seguridad Ciudadana para la transformacién en su
metodologia de funcicnamiento. Sln embargo, atdn
persisten fallas an cuanto al seguimiento,

5. Gestidn  del | Reubicacion Dentro de fos andlisis en ia reforma del modelo de
riesgo y acclones | temporal de | proteccidn se ha observado ia necesidad de cualificar
humanitarias personas en rigsgo | este tipo de medidas. Es asl como se generara decreto
de fondo de emargencla de acuerdo con sentencia
Reconocimiento CAJAR (parrafos 1050 a 1052), Pendiente v de reserva
iniciativas legal.
humanitarias
Se reconocian las [nicialivas humanitarias, pero ha
Falencias en | habido un cambio con la nueva direccidn de [a OACP y
conectividad 1a relacién con la socledad civit ha mermado.
No se desarroliaron acciones en materia de conectividad
para personas defensoras.
6. Medidas | Prohibicién de parte | Continuacion de la prohibicién del porte.
administrativas para | de armas
la seguridad Estd cursande un Proyecto de Ley para el tema de
territoriat Fortalecimiento fartalecimiento de personerias. Este se encuentra en
personerias segundo debate en el Senado de la Repliblica. Se ha
apoyado la iniciativa desde Minintericr.
A través del Decreto 660 y el Banco de Proyectos se
fortalecerén las iniciativas propias en materla de
Retonocimiento proteccidn y autoprotecsion,
formas ds
autoproteccién De igual forma, se estd generando el Programa de

Proteccién especial para pueblos étnicos (Indicador CE9
del Acuerdo Final de Paz) que tiene dicha finalidad.

Fuente: Direccién de Derechos Humanos.

» Con lainstalacién de las muitiples instancias no se tiene un impacto inmediato en la
disminucién de agresiones. La multiplicidad de estas incide en la ineficacia del

Estado.

Consideraciones sobre el impacto y obstaculos:

Algunas medidas consideradas de corto plazo no eran realmente asi: la
transformacion policial, ia derogacion y elaboracién de varios instrumentos
normativos, la puesta en marcha del Decreto 660 y la definicion de una sola ruta

colectiva, entre otras, superan el plazo establecido,
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» Tenla disposiciones que no podian desarrollarse: algunas de las funciones de los
PMUV sobre priorizacién en el Decreto 660 y el PIGMLD no eran técnica ni
normativamente procedentes.

e Hubo deficiencias en materia de seguimiento de compromisos en el marco de los
PMUV.

¢ Existieron debilidades de articulacién para generar respuestas acordes al plan: caso
MinTic y obstaculo con entes de control y Fiscalia.

e Existié ausencia de comunicacion y publicidad de avances a la sociedad civil.

e No obstante, el plan dio pie a muitiples avances significativos, como: i. la discusién
de la politica pablica de garantias; ii. 8l desarrolio de un modelo de proteccion para
personas firmantes; iii. el impulsc inicial de instancias derivadas del AFP; iv. la
reconduccion de la nocién de seguridad humana bajo los términos del Acuerdo; y V.
el impulso y desarrollo de programas con retrases histéricos en materia de
implementacion.

» Es necesario frascender al Plan, la naturaleza de muchas de sus acciones o la forma
en cémo fue formulado implica que ya se acab6 o que hacen parte de planes ©
acciones de mas largo plazo y estructurales.

» Todos estos cambios estructurales se estan impulsando actualmente. En particular
es central la Politica Piblica de Derechos Humanos para la Paz Total. Se proyecta
un primer borrador de plan de accién de la Politica Piblica de Garantias para el 16
de agosto de 2024 (fecha de entrega de la Corte del Plan ordenado en la Sentencia
SU 546 de 2023, las cuales se unifican para dar una mejor respuesta). A su vez, se
ha avanzado de manera decisiva en el instrumento de racionalizacidén de escenarios
de prevencién para hacer mas efectiva la accidén del Estado y se ha iniciado la
discusion interinstitucional sobre la propuesta de reforma al modelo de proteccion.

s Se han dado incluso avances fuera del Plan, como lo es la actual construccion e
impulso del Programa de Fortalecimiento de los Sistemas Propios de Proteccidn
para las comunidades étnicas (Indicador CE9). Un incumplimiento histérico del
Acuerdo Final de Paz, que el Ministerio del interior esta materializando actualmente.

« Todo io anterior tiene el objetivo de establecer un sistema de garantias a las personas
defensoras, organizaciones y comunidades que cumpla el Acuerdo, atienda a diferentes
ordenes judiciales y cuente con legitimidad de la sociedad civil (con procesos
participativos).

B. COMISION INTERSECTORIAL PARA LA RESPUESTA RAPIDA

El Decreto 2124 de 2017 reglamenta el Sistema de Prevencién y Alerta para la Reaccién
Rapida? frente a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y
conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblacién y la
implementacién del Acuerdo Final. En virtud del aludido Decreto, se establece que la

*El Sistema esta sampuesto por: (i} Alerta Temprana, emitida de manera auténoma por fa Defensoria del Pugblo; (i) Respuesta
Rapida, que realiza la Comisidn Interseclotial para la Respuesta Rapida en conjunto; v {ii} Sequimiento al avance en la
implementacion de las recomendaciones.
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Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida (CIPRAT)® es la encargada de articular
las acciones de prevencién, atencién y seguimiento a las situaciones de riesgo enunciadas
en las Alertas Tempranas de la Defensoria de! Pueblo.

La Secretaria Técnica de la CIPRAT, en cabeza del Ministerio del Interior, cumple fa funcién
de recopilar, procesar, analizar, recomendar, articular y hacer seguimiento a dicha alertas
tempranas, teniendo en cuenta a su vez las informaciones recibidas por multiples fuentes.

En el marco del procedimiento establecido para dar cumplimiento a dicha funcion, el aludido
Decreto prevé que dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la emision de la Alerta
Temprana, se realiza seguimiento a las medidas adoptadas y coordinar las medidas
complementarias necesarias de acuerdo con cada situacion. las cuales son comunicadas
en los diez (10) dias habiles siguientes por la Secretaria Técnica (Ministerio del Interior).®

Asi mismo, la normativa contempla un segundo momento que corresponde al término de
nueve (9) meses para realizar la evaluacién periédica de las gestiones y acciones que cada
entidad pertinente ha realizado como respuesta institucional a las situaciones de riesgo
advertidas. De esta forma, el Ministerio del Interior convoca a sesién de seguimiento en
terreno y/o a través de videoconferencia.

De acuerdo con su solicitud, nos permitimos remitirle el siguiente cuadro con Ia informacion
requerida y mencionada en precedenclia, donde se relacionan las acciones desplegadas
por lasecretaria técnica de la CIPRAT de acuerdo con las competencias que le conceds el
Decreto 2124 de 2017 con relacién a las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo, con las respectivas fechas de seguimiento de la CIPRAT, asi:

Sesiones CIPRAT. Alertas Tempranas 2022 -2023

No. Alerta Departamento Municipios Fecha emisién Fecha de sesion
Temprana

*Se encuentra conformada por Ias sigulentes entidades del orden nacionat: (i) Ministerio del Interior, {liy Ministetio de Defansa,
(iif} Policia Nacional, (iv} Comando General de las Fuerzas Militares, (v) Unidad Nacionat de Proteccion {UNP) ¥ (vi) Unidad
para las Victimas (UARIV) con cardcler penmanente.

% Primer momento: (i) La Alerta Temprana se reclbe madiante cotven elecirénics: secretariaciprat@minintarior gov co; (i) la
Secretaria Técnica remite de manera inmediala ia Alerta Temprana, via correo electrénico, a las entidades territoriales y
nacionales competentes identificados por ia sitwacién de riesgo, gestionande los peligros v la coordinacion interinstitucional
pertinente; (iii} se verifica si en ia Alerfa Temprana se encueniran municipios priorizados en Programas de Desarrollo con
Enfoque Territerial (PDET), en caso positivo, se le Informa a la autoridad territorial, (s necesidad de crear al Camité Territerial
de Alertas para la Reaccidn Rapida, brindando asesorla técnica sobre su confermacién; (iv) Luego, dentro de los siguientes
diez (10) dias calendario siguientes, se convoca a sesién de seguimiento gn el ferritorio que tiene la situacion de riesgo; (v)
resultado de esla, la Secretarfa Técnica elabora y entrega el acta de la seslén, en donde se consignan las recomendaciones
ajustadas a las acciones adelantadas en el marco del seguimiento a [a situatién de riesgo Identificada; finalmente, (vi) se
sistematiza en la matriz de seguimiento todas fas recomendaciones emitidas,
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AT 001-22

Valle

Cali

0110142022

21/01/2022

AT 002-22

Putumayo

Puerto Leguizamo

25/01/2022

3/02/2022

AT 005-22
D.C.

Bogota

Bogota

Cundinamarca

Granada

Silvania

Fusagasugé

Viota

Tibacuy

Pasca

Arbeldez

Pandi

San Bernardo

Venecia

Cabrera

Tolima

lcononzo

24/02/2022

10/03/2022

AT 011-22

Caguets

La Montaiita

Solano

Cartagena del Chaira

Paujil

02/05/2022

16/05/2022

AT 016-22

Tolima

Planadas

Ataco

Chaparral

Rioblanco

30/0612022

8/07/2022

AT 020-22

Cauca

Almaguer

Bolivar
Sucre

18/08/2022

25/08/2022

<

AT 023-22

Antioquia

Amalfi

Anori

Remedios

Segovia

Vegachi

02/09/2022

1770912022

AT 024-22

Vaupés

Mitd

Caruru

0810872022

20/09/2022

AT 025-22

Huila

Nataga

La Plata

Paicol

12/09/2022

22/09/2G22

AT 029-22

Allantico

Baranoa

Palonuevo

Luruaco

Sabanalarga

Repelén

27/10/2022

4/11/2022

AT 030-22

Narifio

Barbacoas

Magli Payan

Roberto Payan

15/11/2022

25H12022

AT 031-22

Narifio

Santa Bérbara de |scuandé

29/11/2022

711212022

AT 033-22

Bolivar

Carmen de Bolivar

Marialabaja

San Juan Nepomuceno

San Jacinto

Cérdoba

El Guamo

Zambrano

Sucre

Ovejas

Chalan

Colosd

Morroa

Los Palmitos

San Onofre

San Antonio de Palmito

Tolkviejo

06/12/2022

20/1212022

14

AT 005-23

Cauca

Toribio

22/02/2023

7/03/2023

16

AT 007-23

Cauca

Cajiblo

02/03/2023

70312023
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AT 008-23

Cauca

Piamonte

Nartfio

Ricaurte

Barbacoas

Tumaco

Ipiales

Cumbal

Putumayo

Orito

Puerto Caicedo

Villagarzén

Valle del Guamuéz

San Miguel

Puerlo Asis

07/03/2023

18/03/2023

AT 009-23

Norte de Santander

Bucarasica

Sardinata

El Zulian

09/03/2023

15/03/2023

AT 010-23

Huila

Neiva

Tello

Baraya

43/03/2023

241032023

AT M1-23

Arauca

Arauquita

Fortul

Saravena

Tame

30/03/2023

11/04/2023

20

AT 013-23

Chocd

Bagadé

03/04/2023

13/04/2023

AT 018-23

Caqueta

San Vicente del Caguén

N

AT 020-23

Chocd

18/05/2023

30/05/2023

Rio Inb

29/05/2023

13/06/2023

AT 023.23

Casanare

Aguazul

Yopal

16/06/2023

22/06/2023

AT 026-23

Norte de Santander

Abrego

29/06/2023

12/07/2023

AT 028-23

Santander

Rionegro

23/08/2023

31/08/2023

2lalal

AT 029-23

Caqueta

Puerto Rico

23/08/2023

31/08/2023

R

AT 031-23

Cauca

Corinto_

5

Valle

Pradera

Florida

30/08/2023

13/09/2023

AT 034-23

Bolivar

Arenal

Morales

Cantagallo

San Pablo

Santa Rosa del Sur

Simiti

28/09/2023

11/10/2023

3|5

AT 039-23

Valle del Cauca

Buenaventura

05/12/2023

19/12/2023

Fuente: Direccién de Seguridad y Convivencia Ciudadana y Gobiemo

C. REACTIVACION DEL PROCESO NACIONAL DE GARANTIAS

El Proceso Nacional de Garantias Es un espacio de interlocucion entre el Estado y Ia
sociedad civil, con el acompafamiente de la comunidad internacional, sobre el tema de las
Garantias para el ejercicio de la labor de defensa de derechos humanos. Es una instancia
de didlogo politico del mas alto nivel, donde se acuerdan acciones, lineamientos de politica,
medidas concretas para enfrentar la persistente violencia contra las personas defensoras
y las lideresas y los lideres en Colombia. Este proceso husca:

1. Establecer un dialogo sobre la necesidad de garantias para las organizaciones sociales
y de derechos humanos con el fin de adoptar las decisiones que se consideren.
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2. Fortalecer el proceso de interlocucién, nacional y territoriaimente, para generar mayores

niveles de confianza entre las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades del
Estado. :

3. Avanzar en la construccion de acuerdos, compromisos y rutas para generar medidas

que creen un ambiente propicio para las actividades de defensa de los derechos
humanos.

4. Hacer seguimiento a los compromisos que se adopten nacional y territorialmente en et
tema de garantias

Mesa Territorial de Garantias: Es un espacio de alto nive! liderado por el Ministerio del
Interior, en el cual voceros de la sociedad civil se relinen con las cabezas de las
instituciones gubernamentales para acordar estrategias, acciones y medidas que
contribuyan a solucionar la grave situacién nacional sobre las violaciones a jos derechos
humanos de fas personas defensoras. Este espacio cuenta con la participacion del pleno
de los actores enunciados anteriormente, siendo presidido por el Ministro del Interior y la
Secretaria Técnica, quien coordina el desarrolic de la agenda. Las Mesas pueden tratar
temas como la situacion general, temédticas para profundizar en algliin aspecto en particular,
de seguimiento a los compromisos previamente adquirides. o con cualquier otro formato
que se acuerde previamente. Dentro de sus funciones se encuentra;

1. Evaluar la situacién de las personas defensoras de derechos humanos en cada
regién.

2. Construir confianza entre las autoridades locales y departamentales y la sociedad
civil.

3. Identificar acciones, lograr acuerdos, adoptar medidas concretas y fiiar una agenda
de trabajo propia para garantizar el ejercicio de defensa de derechos humanos en
cada regién.

Iguaimente, conforme a jo sefalado en el Decreto 2124 de 2017. una vez recibida una
Alerta Temprana, esta es puesta en conocimiento el mismo dia de su emisién a las
autoridades nacionales, departamentales y municipales objeto de recomendaciones dentro
de las Alertas Tempranas.

De esta manera, se ha garantizado fa activacién de las distintas rutas institucionales de
seguridad, prevencion, proteccion, atencién integral a las victimas, asi como el impulso
en los avances de investigacion judicial para identificar, judicializar vy capturar a los
distintos actores armados generadores de violencia, riesgos y amenazas, mediante una
accidn interinstitucional e interagencial de las entidades del Estado colombiang. tanto del
orden nacional, departamental y municipal, concernidas con recomendaciones en las
respectivas Alertas Tempranas.
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3. ¢En qué municipios hacen presencia los grupos armados ilegales?
¢Desglosar por grupo armado y municipios?

Desde Ministerio, se aclara, respecto al interrogante sobre los municipios en los que hacen
presencia los grupos armados ilegales, que en esta Cartera no reposa informacién para
atender la solicitud planteada, Sin embargo, entendiendo la importancia del tema
planteado, el Ministerio del Interior realizé trastado por competencia, a través de oficio con
radicado No. 2023-2-003201-038617, al Ministerio de Defensa Nacional para que se
brinde respuesta de fondo.

4, £ Qué acciones se han realizado por riesgos y amenazas reportados
en las Alertas Tempranas emitidas por el SAT de la Defensoria del Pueblo
durante los afios 2022 y 20237 Sefalar la Alerta Temprana, poblacién objeto,
fecha, municipio y acciones de seguimiento.

Las acciones adelantadas por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del interior,
frente a tas Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria de!f Pueblo, y en el marco de las
cuales tenemos participacion, son las siguientes:

AT 022-23 - Atlantico
Municipios: Barranquilla, Galapa, Malambo, Puerto Colombia, Soledad. |

Recomendacion 11: Al Ministerio del Interior, como lider del Proceso Nacional de |
Garantias, en coordinacién con la Gobernacion del Atlantico, recomienda adelantar las |
acciones pertinentes para reactivar y/o dinamizar la Mesa Territorial de Garantias yl
brindar la orientacién técnica para ta conformacién y operatividad de los subgrupos de |
trabajo en los temas de prevencién- proteccién, investigacion, mujer y genero, ¥ una |
Comision de Seguimiento Territorial, asi como definir la periodicidad de ias sesiones de |
la Mesa, de conformidad con la Resolucién 074 de 2020 y la jurisprudencia desarroliada |
en la materia.

ACCION: El equipo de defensores de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio |
del Interior, adelanto la instalacién de la Mesa Territorial de Garantias del departamento |
de Atlantico (31/03/2023). Asi mismo, ha precedide tres (03) sesiones de la Mesa |
Territorial de Garantias, en las ctiales se ha reiterado todos los esfuerzos por la proteccion |
y promocién de la defensa de los derechos humarios, de los ciudadanos y ciudadanas |
con actividad de liderazgo y defensa de los derechos humanos. |

De igual manera, se adelant6 una (1) sesién del grupo de apoyo (17/10/2023), una (1) ]
sesion Comité de impulso (23/11/23) y una sesién del grupo de ayuda (20/03/2024). La |
préxima sesién de la MTG es en agosto de 2024. ;

AT 032-23- Cesar
Municipio: Valledupar
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Recomendacién: Al Ministerio del Interior coma iider del Proceso Nacional de Garantias, |
en coordinacidn con fa Gobemacién del Cesar, recomienda adelantar las acciones
pertinentes para sesionar en el inmediato plazo posible la Mesa Territorial de Garantias
del Cesar y se incluya como tema prioritario esta Alerta Temprana de Inminencia con
acasion al escenario de riesgo aqui esbozado. !
ACCION: La gobernacién emite el Decreto 044/2023. por medio de! cual se crea la Mesa
Territorial de Garantias de Cesar. El 17 de mayo de 2023, la Gobernacion convocd una
reunién con el objetivo acordar una hoja de ruta para la instalacién. Se llevé a cabo
convocatoria a las organizaciones de sociedad civil a un espacio auténomo para la
eleccion de representantes al grupo de apoyo; la convocatoria al grupo de apoyo; la
realizacion de un espacio auténomo previo a la instalacion.

f

En la reunién participé un funcionario de la Direccién de DDHH del Ministerio del Interior, |
a quien la gobernacion le solicitd informar al Ministerio sobre la emisién de una directriz
que presente los lineamientos para la instalacion y operatividad de la MTG.

Se realizé un acercamiento inicial con las plataformas de DDHH y se solicito revision del |
decreto.

Finalmente, se tiene programada de manera tentativa la Instalacién de la Mesa Territorial |
de Garantias Cesar en el mes de septiembre de 2024. |

AT 034-23- Bolivar
Municipios: Arenal, San Pablo, Santa Rosa del Sur. Simiti, Cantagallo, Morales. |
Recomendacion No. 13: se recomendd a la Consejeria Presidencial para los Derechos |
Humanos y Asuntos Internacionales y al Ministerio de! Interior que en el marco del |
CONPES 4063 de 2021, socialicen con las empresas y entidades de los municipios de |
San Pablo, Cantagallo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales y Arenal la ruta de proteccion |
y prevencion para el respeto y garantia de |a labor de defensa de los derechos humanos. |
ACCION: En relacion con este punto, es preciso indicar qus las acciones emprendidas |
por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior corresponden a las |
lineas estratégicas establecidas en el CONPES 4063 “Politica Publica de Garantias y |
Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social’ y el |
Proceso de Concertacion de la Politica Pablica integral de Garantias. [

El objetivo de este proceso de concertacion es propiciar una amplia deliberacion social y |
politica en el pais para la construccién, adopeidn, implementacidn y seguimiento |
participativo, incluyente y concertado para la construccion de la Politica Piblica Integral |
de Garantias para la labor de defensa de los Derechos Humanos (PPIGLDDH) en |
Colombia.

Con relacién a este aspecto, se hace necesario indicar que se tiene programado en el |
segundo semestre del 2024 validar, aprobar y adoptar la Politica Pdblica Integral de |
Garantias de la Labor de Defensa de Derechos Humanos y su plan de atencion integral |
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és:.Le:‘ como instrumento de planeacion estratégica para la operativizacion de la politica |
 publica.

J
AT 019-23- Nacional
Municipios: N/A i

Recomendaciéon No. 59: Impulsar, mantener y fortalecer técnica y en lo posible
financieramente el Proceso Nacional de Garantias (MNG) y sus Mesas Territoriales,
debido a su importancia como instancias de didlogo tripartito y de construccion colectiva
en las regiones, entre organizaciones de la sociedad civil defensoras de derechos
humanos, organismos internacionales, asi como ton autoridades del orden
gubernamental, de control y judicial nacionales y territoriales. Para ello, se sugiere: (1)
oficializar Ia existencia del proceso, su estructura, naturaleza y objstives, mediante un
Decreto que le dé un espacio institucional dentro de! Ministerio y oriente acciones a su
instalacion y sesién peridédica en los 32 departamentos del pais; (2) Realizar una
valoracion y diagndstico conjunto con las plataformas de derechos humanos a ia fecha,
respecto a las principales falencias y aciertos de la ejecucién actual de politicas y
actuaciones estatales en los temas medulares de la mesa PREVENCION,
PROTECCION, INVESTIGACION JUDICIAL, NO ESTIGMATIZACION, Y ENFOQUE
DIFERENCIAL DE GENERO; (3) Realizar de manera urgente una evaluacién del Plan de
Emergencia en el marco de la Mesa Nacional de Garantias, en el que se verifique el
cumplimiento de los acuerdos alcanzados en los Puestos de Mando Unificados por la
Vida, con el fin de coadyuvar en la construccién y adopcién de una Politica Nacional de
Garantias para personas defensoras; {4) Llevar a cabo la vinculacién de la Procuraduria |
General de la Nacitn en el proceso de seguimiento de ios acuerdos y Compromisos
derivados de las mesas territoriales. Para esto, es importante conformar y dinamizar la
Comisién de Seguimiento del Proceso Nacional de Garantias i
ACCION: El equipo de defensores de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio |
del Interior viene adelantando acciones dirigidas a la construccién de escenarios de |
concertacidn para la modificacién del CONPES 4063 y la concertacion de una nueva |
Politica Publica integral de Garantias para la labor de defensa de los derechos humanos
de manera articulada con las diferentes plataformas defensoras de derechos humanos.

A la fecha del mes de julio de 2024, se han realizado nueve (9) encuentros regionales a
saber: Caribe, Magdalena Medio, Centro Sur, Pacifico, Nororiente, Antioguia y Eje
Cafetero, Lianos, Amazonia y Centro, Suroccidente y Chaco, los cuales se llevaron a
cabo entre el segundo semestre del afio 2023 y primer semestre del affo 2024. |

lgualmente, se ha venido compilando informacién sobre las diferentes acciones y
compromisos adquiridos en los territorios para evaluar la situacion actual y real de los
municipios mencionados en la AT can el fin de viabilizar las acciones a realizar, {

Sumado a ello, en relacidn con fa instalacién y activacién de las Mesas Territoriales de !
Garantias, a la fecha, contamos con [as siguientes: i
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- Atlantico, instalada el 31 de marzo de 2023

- Bogotd, instalada el 04 de julio de 2024.

- Magdalena, instalada el 04 de diciembre de 2023.

- Arauca, instalada en el mes de marzo de 2024.

- Sucre, instalada el 09 de mayo de 2024,

- Casanare, instalada &l 31 d& mayo de 2024,

- Boyaca, a instalarse en el mes de agosto 2024.

- Cundinamarca, a instalarse en el mes de agosto 2024.
- Magdalena Medio, a instalarse en el mes de agosto 2024,
- Huila, a instalarse en el mes de agosto 2024.

- Caldas, a instalarse en el mes de agosto 2024.

- Tolima, a instalarse en el mes de agosto 2024.

- Caqueta, a instalarse en el mes de agosto 2024.

- La Guajira, a instalarse en el mes de agosto 2024,

- Bolivar, a instalarse en el mes de agosto 2024.

De la misma manera, el 11 de julic de 2024 la Direccién de Derechos Humanos del |
Ministerio de! Interior, realizo la primera sesién de fa Mesa Nacional de Garantias, el |
espacio de mas alto nivel que organiza diferentes enfidades del orden nacional para |
trazar rutas concretas hacia la proteccion de la vida, la integridad y la seguridad de las |
| personas lideres(as) y defensoras de derechos humanos. {

| Por otra parte, para el caso de las mesas que se encuentran instaladas como Antioguia, |
| Chocd, Cérdoba, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander y Valle |
del Cauca, vienen siendo acompafiadas e Impulsadas por la Direccién de Derechos |
Humanos con el fin de lograr articular acciones institucionales que garanticen el ejercicio |
y la labor de la defensa de los derechos humanos. '

Finalmente, con relacién a las mesas que no se encuentran en este listado y que faltan |
por instalar, es preciso indicar que esta Cartera se encuentra en etapa de acercamiento |
con ias nuevas entidades territoriales y organizaciongs sociales para efectos de lograr su |
instalacion.

Municipios: N/A

Recomendaciéon No. 64: Valorar e implementar acciones tendientes a disminuir los |
niveles de subregistro de conductas vulneratorias, hechos victimizantes, o delitos contra |
personas defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sus |
| organizaciones y colectivos.

ACCION: El equipo de defensores, en articulacién con el Programa Integral de Garantias |
de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de!l Interior, viene adelantando |
acciones encaminadas a realizar una valoracién de los subregistros, que permita
comprender de manera detallada dicho panorama. A partir de dicho insumo, se espera
implementar una Ruta Interinstitucional para optimizar ios procesos de registro y atencién |
de denuncias de conductas vulneradoras, hechos victimizantes, o delitos contra personas |
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defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y |
colectivos. |

Respetada secretaria, en los anteriores términos, este Ministerio, en aras de garantizar una
respuesta eficaz y de fondo, da por resueltos los interrogantes planteados y se suscribe
atento a cualquier requerimiento que en funcion de la labor congresional s& solicite a esta
cartera.

Cordialmente,

/stm FERNANDO HENAO MARTINEZ
Director de Asuntos Legislativos
Ministerio del Interior

Proyectd: Direccion de Derechos Humanos; Direccion de Seguridad y Convivencia Ciudadana y Gobierno
Consolidé: Adelaida Moya ~ Profesional DAL
Revisé: Manuel Felipe Diaz - Contratista DAL

Anexos:

- Anexo 1-Resolucién 0968 31 de mayo 2022 acreditacion promotores

- Anexo 2 - Resolucién No. 1746 del 21 de sepliembre de 2022

- Anexo 3 - Traslado por competencia UNP - Proposicidn No 8 - Id 179308
- Anexo 4 - Traslado MinDefensa - Proposicidn No 8 - 1d 179308
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION NU;IERO 0 g 6 8 DE 3 1 MAY 2822

“Por la cuzl se acreditan Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia y de Apoyo a
la actividad de denuncia, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 7 del articulo
2.4.1.7.3.4. del Decreto 660 de 20187

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en particular
ias conferidas por el articulo 7 del articuio del Decreto 660 de 2018., v

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el articulo 208 de la Constitucién.PoIitica, a los ministros "les
corresponde formular Jas politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa
y ejecutar la ley”.

Que el articulo 14 del Decrete Ley 885 de 2017, declarado exequible en sentencia C-555
de 2017, en concerdancia con el punto 3.4.8 del Acuerdo Final para la Paz establece la
implementacién del Programa Integral de Seguridad y Proteccidon para las
Comunidades y Organizaciones en los Territorios, el cual fue reglamentado por el
Decreto 660 de 2018, cuyo objeto es contribuir a crear y garantizar una cultura de
convivencia, tolerancia y solidaridad que dignifique el ejercicio de la politica y brinde
garantias para prevenir cualguier forma de estigmatizacion y persecucion.

Que el Decreto 660 de 2018 en su articulo 2.4.1.7.1.5 define 4 compongntes para este
programa: (i) Medidas integrales de prevencién, seguridad y proteccién; (ji) Promotores/as
comunitarios/as de paz y convivencia; (i) Protocolo de proteccién para comunidades
rurales; y (iv) Apoyo a la actividad de denuncia de las organizaciones de derechos humanos

en los territorios.

Que el articulo 15 del Decreto Ley 895 de 2017 declarado exequible en sentencia C-555 de
2017, en concordancia con el punto 3.4.8 del Acuerdo Final para la Paz, cred el Programa
de Promotores(as) Comunitarios de Paz y Convivencia, el cual fue reglamentado por el
Decreto 660 de 2018, y cuyo propésito es impulsar mecanismos aliernativos de resolucion
de conflictos en los territorios, promover la defensa de los derechos humanos y estimular la
convivencia comunitaria.

Que el articulo 2.4.1.7.3.1 del Decreto 660 de 2018 sefiala que °“El componente de
Promolores/as Comunitarios de Paz y Convivencia estara a cargo del Ministerio del interior
en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, con el propésilo de impulsar los
diferentes mecanismos afternativos y extrajudiciales de solucién de conflictos en fos
territorios, promover la defensa de los derechos humanocs y estimular la convivencia
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Continuacicn de la Resclucibn “For fa cusl se acreditan Promofores/as Comunitarios de Paz y Convivencla y de Apoyo &
la actividad de denuncia, en cumplimiente a o establecido an el numeral 7 del articuto 2.4.1.7.3.4. def Decrelo 660 de
2018”

comunitaria, en las zonas previamente definidas para ello. Este componente hace parte de
las medidas de prevencion, profeccién, respeto y garantia de los Derechos Humanos para
las comunidades y organizaciones en los territorios.”

Que el Aticulo 2.4.1.7.3.2. del Decreto 660 de 2018 establece que "Ef Promotor/a
Comunitario/a de Paz y Convivencia seréd una persona natural, con calidades reconocidas
en su teritoric como mediador, lider, lideresa, defensor o defensora de derechos humanos
y la convivencia pacifica, sin discriminacién elfguna, de caracteristica no armada, gque
acfuara de forma voluntaria, sin remuneracién y contard con acreditacion de la entidad
competente.”

Que los Premotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia, estaran encargados de
impulsar los diferentes mecanismos aiternatives de solucion de conflictos en los territorios,
promover |a defensa de los derechos humanos y estimutar la convivencia comunitaria, en
las zonas previamente definidas para ello, cumpliendo con las tareas establecidas en el
Articulo 2.4.1.7.3.6 del Decreto 660 de 2018,

Que el numeral 7 del articulo 2.4.1.7.3.4. del Decreto 660 de 2018, establecié que “E
Ministeric de Justicia y del Derecho tendrd a su cargo la acreditacion de los Promolores/as
Comunitarios/as de Paz y Convivencia, una vez ef Ministerio del Interior certifique el
cumplimiento del proceso de formacion.”

Que entre el 2020 y el 2021, bajo la coordinacién del Ministerio del Interior y con el
acompartamiento del Ministerio de Justicia y del Derecho, se adelantd un proceso de
implementacién de los promotores comunitarios de paz y convivencia y de apoyo a la
actividad de denuncia, cuya formacién se realizé por la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia -UNAD, y termind con la certificacién de un total de 78 promotores por parte del
Ministerio del Interior, entidad que verificé el cumplimiento de los requisitos minimos
establecidos por ta misma, a saber: copia de la cédula de cludadania, certificado de arraigo
del municipio en donde reside, carta de postulacién de una organizacién clvica, comunitaria
o de derechos humanos, y certificado de aprobacion de la capacitacion expedida por la
Universidad Abierta y a Distancia UNAD.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE;

Articulo primero. Acreditar como promotores comunitarios de paz y convivencia del
departamento de Bolivar a los lideres que fueron postulados por sus comunidades y/o
organizaciones sociales o c¢lvicas y comunitarias de su municipio y que cumplieron [os
requisitos minimos a las personas que se relacionan a continuacion:

No| Municipio Nombre Cedula

1 EL PENON | JENNIER ELLES MEZA 1.193.517.151
2 RO VIEJO AURA YANIRA RICO MARMOL 30.858.114
3 RIQ VIEJO JUAN CARLOS FLOREZ 70.141.531
4 _SAN PABLO [ NELIDA AYALA AVELLANEDA | 37.838.384
5 SAN PABLC | LUZ ENITH QUINTERC SUAREZ ! 32.008.108
6 | SIMITI N_IELES EMILI_A RODRIGUEZ NOGUERA 23.147.964

Articulo segundo: Acreditar como promotores comunitarios de paz y convivencia el
departamento del Cauca 2 los lideres que fueron postulados por sus comunidades y/o
organizaciones sociales o civicas y comunitarias de su municipio y que cumplieron los
requisitos minimos a [as personas que se relacionan a continuacién:
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Continuacitn de fe Resolucién “Por ia cual se acreditan Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencla y de Apoyo a

2018"
No Municipio Nombre Cedula
1 CORINTO ESPERANZA CASTILLO JIMENEZ 1.002.850.454
2 CORINTO ANYELA BRILLYD HERRAN JIMENEZ 1.059.843.332
3 EL TAMBO LEYD! MARIA CRUZ VILLAMARIN 25,385,141
4 EL TAMBO CLAUDIA ROSELY GOMEZ 25.423.623
5 EL TAMBO RUBIELA GUTIERREZ VIVEROS 25.423.884
6 EL TAMBO CLARIBEL RAMIREZ DORADQ 34.568.646
7 EL TAMBO MARLENY MUNQZ DIAZ 26.565.793
8 EL TAMBC LILIA ENEIDA ZUNIGA PINEDA 25,394,448
9 MIRANIZ_)A MARIA ROSMIRA GOMEZ BEJARANO 31.629.685
Il(‘.l POPAYAN GLORIA ALEJANDRA VALENCIA 34.563.049
111 SUAREZ AIDALID VERGARA CARABALI 1.007.419.359
12 SUAREZ EDGAR GONZALEZ AMBUILA 10.471.588
13 © BUCRE CARLOS ANCIZAR CHILITO GIRON 76.332.055
14 TOTOROTO AMALFI EUGENIA ANACONA JIMENEZ " 34.563.072

Articulo tercero. Acreditar como promotora comunitaria de paz y convivencia del
departamento de Cérdoba, a la lider que fue postulada por su comunidad y/e organizacion
social o clvica de su municipio y que cumplié los requisitos minimos:

No| Municipio Nombre - Cedula
1 MONTERIA | SANDRA DEL CARMEN ESTRELLA MESTRA | 50.905.207

Articulo cuarto. Acreditar como promotores comunitarios de paz y convivencia el
departamento del Huila a los lideres que fueron postulades por sus comunidades ylo
organizaciones sociales o givicas y comunitarias de su municipio y que cumplieron los
requisitos minimos a las personas que se relacicnan a continuacion:

[No| Municipio Nombra Cedula

[1 ALGECIRAS |MARTHA CECILIA JIMENEZ 36.545.920
2 ALGECIRAS |LINA VICTORIA JARA BETANCOURT 51.990.688
3 ALGECIRAS [JHON FREDY CARDENAS 12.258.116
4 ALGECIRAS | SERGIO ANDRES BERMUDEZ PADILLA 1.026.583.506
5 EL AGRADO | MARTHA CADENA TOVAR 55.065.955
B EL AGRADO | ANDREA PEREZ QUINTERD 1082155799
7 GARZON MANUEL SANTOS MORALES 12.191.230
8 GARZON JOSE RAFAEL RODRIGUEZ MORA 12.193.316
9 GIGANTE YEIGNI MARCELA GONSALEZ HENAC 36.302.985
10 GIGANTE JULIO MOLAND AVILA 79.365.056
11 LATESALIA |ANGELICA VALENCIA CARABALI 26.472.269
12 | LATESALIA {ISNELDA VARGAS CAMACHO 55.177.962
13 | LATESALIA |KEINLY LEANDRA SALAZAR ZUELTA 36.306.128
14 | LA TESALIA | MAYRA YISELA LADINO GALINDO 1.084.577.204
15 NATAGA DEISY LILIANA CAMPO ACHIPIZ 1.084.576 886
16 PITALITO ARNULFO JOVEN 6.715.932
17 PITALITO WILLMAN PARRACI PENA 7.712.354
18 1 PITALITO EDWIN AUGUSTO ENDU BOLANOS 1.0083.899.126
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Continuacion de Ia Resolucion "Por la cual se acreditan Promolores/as Comunifarios de Paz y Convivencla y de Apoyo a
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19 PITALITO RUBEN PALOMING MALDONADO 12.228.645
20 PITALITG | TANIA LEON VARGAS 26.433.644
21 YAGUARA | GERARDO LLANOS VELASCO 12.119.968
22 YAGUARA | CLEMENTINA CUENCA GOMEZ 25.607.001
23| YAGUARA | ROSA DELIA ROLDAN VALBUENA 55.178.930
24 | YAGUARA | RAMIRQ RAMIREZ BARRERA 1.082.214.430
25| YAGUARA |OSMAR TOVAR ARIAS 1.082.215.302
26 | EL AGRADC | DAYANA LISETH CAICEDO PERDOMO 1.090.495,100

Articule quinto: Acreditar como promotores comunitarics de paz y convivencia del
departamento de Narifio a los lideres que fueron postulados por sus comunidades y/o
arganizaciones sociales o civicas y comunitarias de su municipio y que cumplieron los
requisitos minimos a las personas que se relacionan a continuacion:

No Municipio Nombre Cedula

1 ANCUYA | RODRIGO MANUEL LAGOS 5.213.737
2 | RICAURTE | JESUS GIOVANNI FAJARDO HERNANDEZ 98.396.566
3 | RICAURTE |ADRIEL RICARDO ORTIZ CAGUAZANGO 1.085.256.763
4 | RICAURTE | ALEXIS FERNANDO PAI | $.089.291.958|
5 | SAMANIEGO | EDGARDO FABIAN TORG GOMEZ ~ 87.452.858 |

Articulo sexto: Acreditar como promotores comunitarios de paz y convivencia del
departamento de Norte de Santander a los lideres que fueron postulados por sus
comunidades y/o organizacicnes socfales o civicas y comunitarias de su municipio v que
cumplieron los requisitos minimos a las personas que se relacionan a continuacidn:

No Municipio Nombre

1 | MERLY TATIANA LOPEZ CONTRERAS 1.004.943.258
2 | NESTOR ADOLFO MARINEZ CACERES 1.003.1968.620
3 |NERIO LUIS MEJIA MERCADOQ 19.696.113
4 | ORANGEL GALVIS NAVAS 1,091.653.534

Articulo séptimo. Acreditar como promotores comunitarics de paz y convivencia Acreditar
comao promotores comunitarios de paz y convivencia del departamento del Putumayo:

No Municiplo Nombre Cedula

1 COLON JAIRO RAMIRO SEGURA 18.111.178

2 COLON DORA TISOY MUJUANA JINSOY 27.472.646

3 MOCOA EDER JAIR SANCHEZ ZAMBRANO 18.112.207
SAN .

4 FRACISCO LUZ MARIA ANGELICA MEDINA SUAREZ 27.474.757
SAN

5 FRANCISCO GLADIS MARIA SANTACRUZ AGREDA 69.055.684

€ SANTIAGO | MARIA EUGENIA RAMIREZ ALQUEDAN 41.182.153

7 SIBUNDOY | LOURDES RUEDA MENESES 41.181.013

Articulo octavo: Acreditar como promotores comunitarios de paz y convivencia del
departamento del Meta a los lideres que fueron postulados por sus comunidades y/o
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organizaciones scciales o clvicas y comunitarias de su municipio ¥ que cumpliercn los
requisitos minimos a las personas que se relacionan a continuacién:

No Municipio Nombre Cedula
1 [MESETAS JOSE RODOLFO CASAMACHIN 6.667.946

2 |PUERTORICO OSCAR ANDRES ALMANZA RIVERA 1.121.853.827

3 |PUERTORICO LUZ ANGELA ALMANZA RIVERA 1.122.121.476

4 |PUERTORICO LIZETH PAOLA CAMACHC CARDENAS 1.003.746.421

5 |PUERTO RICO CRISTIAN ALEXANDER CASTRO ZAMORA | 1.121.417.688

6 |[PUERTO RICO AMPARO SANCHEZ HEREDIA, 38.255.049

7 |PUERTO RICO ANGELY TATIANA RUIZ SANCHEZ 1.121.417.308

8 |PUERTORICO BREIDY CAMILO REYES BUITRAGO 1.121.415.134

9 |PUERTORICO EDELMIRA RODRIGUEZ 69.801.266

10 |PUERTC RICO CINDY LORENA GOMEZ LOPEZ 1.121.820.430
11 | VISTA HERMOSA GLORIA ESPERANZA MESA A40.372.501 ]
12 | VISTA HERMOSA ANGELICA PATRICIA SANCHEZ 1.121.869.629
13 | VISTA HERMOSA JESUS MARIA LOBATON 16.474.699

14 |URIBE MARTA LUCIA DEVIA CUELLAR 39.617.813

15 |URIBE CLAUDIA YOLIMA LOZANC PARRA 53.152.680

Articulo noveno: Los promotores comunitarios realizaran su voluntariado principalmente
en las comunidades que los postularon y en ¢l municipio al que perienecen. Las autoridades
del orden municipal y nacional apoyaran su gestién, dando cumplimiento a lo establecido
en el Decreto 660 de 2018, con el fin de garantizar el cumnplimiento de sy objetivo, como es
¢l de contribuir a ¢rear y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad que
dignifique el ejercicio de la politica, y brindar garantias para prevenir cualguier forma de
estigmatizacion y persecucién.

Articulo décimo. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién,

COMUNIQUESE Y CUUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los 371 HAY 202

£l Ministro de Justicia y del Derech

Proyectt: Sonia Lucrecla Zambrano Gémez
Revisd:  Erika Patricia Rincén Remalina
Jorge Luis Lubo Sprockel Direceidn Juridica
Aprohd: Francisco Jasé Chaux Donado - Viceminisiro de Promocién ds la Justicia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

B

MINISTERIO DE JUSICIA Y DEL DERECHO

RESOLUCION ‘Nl'JMERJ 7 4 60E 21 SEP 2022

Por la cual se acredita a los promotoresfas comunitarios de paz y convivencia y de apoyo ala
actividad de denuncia, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.4.1.7.3.4. del
Decreto 660 de 2018.”

EL MINISTRO CE JUSTICIA Y DEL DERECHO

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en particular las
conferidas por el numeral 7 del articulo 2.4.1.7.3.4. del Decrefo 660 de 2018, y

CONSIDERANDQ:

Que de conformidad con el artfculo 208 de ta Constitucién Politica, a los ministros “les corresponde
formular las politicas atinentes a su despache, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley”.

Que el articulo 14 del Decreto Ley 895 de 2017, declarado exequible en sentencia C-555 de 2017,
en concordancia con el punto 3.4.8 del Acuerdo Final para la Paz establece la implementacion dei
Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las Comunidades y Organizaciones en los
Territorlos, el cual fue reglamentado por ¢t Decreto 660 de 2018, cuyo objeto es contribuir a crear y
garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad que dignifique el gjercicio de la politica
y brinde garantias para prevenir cualquier forma de estigmatizacidn y persecucion.

Que ei Decreto 660 de 2018 en su artfculo 2.4.1,7.1.5 define 4 componentes para este programa: (i)
Medidas infegrales de prevencion, seguridad y proteccion; (i) Promotoresfas comunitarios/as de paz
¥ convivencia; (iii) Protocole de proteccidn para comunidades rurales; y (iv) Apoyo a iz aclividad de
denuncia,

Que el artlculo 15 del Decreto Ley 835 de 2017 declarado exequible en sentencia C-555 de 2017,
en concordancia con el punio 3.4.8 del Acuerdo Final para la Paz, cre6 el Programa de
Promotores{as) Comunitarios de Paz y Convivencia, el cual fue reglamentado por el Decreto 660
de 2018, y cuye propésito es impulsar mecanismos atternatives de resolucién de conflictos en los
territorios, promover la defensa de los dereches humanos y estimular la convivencia comunitaria.

Que el articulo 2.4.1.7.3.1 del Decreto 660 de 2018 sefiala que "E! componente de Promotoresfas
Comunitarios de Paz y Convivencia estaré a cargo del Ministerio del Interior en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y del Derecho, con ef propésito de impulsar los diferentes mecanismos
alternativos y exirajudiciales de solucion de conflictos en los territorios, promover la defensa de los
derechos humanos y estimular la convivencia comunitaria, en las zonas previamente definidas para
ello. Este componente hace parte de las medidas de pravencion, proteceién, respeto y garantfa de
ios Derechos Humanos para las comunidades y organizaciones en los lerritorios.”

Que el Articulo 2.4.1.7.3.2. del Decreto 660 de 2018 establece que “&f Promofor/a Comunitariofa de
Paz y Convivencia serd una persona natural, con calidades reconocidas en su lerriforio como

-mediador, lider, lidsresa, defensor o defensora de derechos humanos y la convivencia pacifica, sin
discriminacién alguna, de caracleristica no armada, que actuard de forma voluntaria, sin
remuneracion y contard con acreditacion de fa entidad competehte.”

Que ios Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia, estaran encargados de impulsar los
diferentes mecanismos alternativos de solucidn de conflictos en los teritorios, promover 1a defensa
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de los derechos humanos y estimular la convivencia comunitaria, en las zenas previamente definidas
para ello, cumpliendo con fas tareas establecidas en el Articulo 2.4.1.7.3.6. del Decreto 660 de 2018.

Que ef numeral 7 del articulo 2.4.1.7.3.4. del Decreto 680 de 2018, establecid que "Ef Ministerio de
Justicia y del Derecho fendré a su cargo la acreditacion de Ios Promotorss/as Comunitarios/as de
Paz y Convivencia, una vez el Ministerio del Interior certifique et cumplimiento de! proceso de
formacion.”

Que entre el 2020 y el 2021, bajo Is coordinacian del Ministerio de! Interior y con el acompafiamiento
del Ministeric de Justicia y del Dereche, se adelanté un proceso de implementacion de los
promotores comunitarios de paz y convivencia y de apoyo ala actividad de denuncia, cuya formacion
se realiz por la Universidad Naclonal Abierta y a Distancia -UNAD, y termind con la certificacién de
un total de 78 promotores por parte del Ministerio del Interior, entidad que verifico el cumplimiento
de los requisitos minimos establecidos por la misma, a saber: copla de la cédula de ciudadanlia,
certificado de arraigo del municipto en donde reside, carta de postulecion de una organizacion civica,
comunitaria o de derechos humanos, y certificado de aprobacién de la capacitacion expedida por la
Universidad Abierta y a Distancia UNAD.

Que el pasado 13 de septiembre de 2022 el Ministerio de! Interior mediante radicado No. MJD-
EXT22-0035103 solicité al Ministerio de Justicia y del Derecho, Ja inclusion de los postulados
Promotores Comunitarios de Paz y Convivencla que se relacionan en la parte resolutiva de esta
Resolucion.

En mérito de lo expuesto,
RESVELVE:

Articulo primero. Acredifar como promotores comunitarios de paz y convivencia del departamento
de Cauca a los lideres que fueren postuiadas por sus comunidades y/o organizaciones sociales o
clvicas y comunitarias de su municipio y que cumplieron los requisitos minimos a las personas que
se relacionan a continuacion:

Nol Municipio Nombre Cedula

1, TAMBO RUBY ARMIDA BABAMGUE 26.423.579
2. SUAREZ | ANIBAL VEGA LUCUMI 10.472.970
3. | EL. TAMBO |[OLGA MERCEDES SOLARTE CRUZ 25.423.527

Articulo segundo. Acreditar como promotores comunilarios de paz y convivencia el departamento
del Huila a os lideres que fueron postulados por sus comunidades y/o organizaciones sociales o
civicas y comunitarias de su municipio ¥ que cumplieron los requisitos minimos a las personas que
se relacionan a continuacion:

No Municipio Nombre Cedula
1. PITALITO | FRANCISCO RAFAEL VARGAS 79.501.665
2 ALGEGIRAS ggfn}gmomm*;s e 1.122,782.644
3. YAGUARA | ARLENIS TOVAR D

Articulo tercero, Acreditar como promotora comunitaria de paz y convivencia del departamento de
Cardoba, a la lider que fue postulada por su comunidad y/o organizacién social o clvica de su
municipio y que cumptlié los requisitos minimos:

No| Municipio Nombre Cedula
1, | MONTERIA |[ISMAEL ROBINSON RIVERA HERNANDEZ 72.179.280
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Articulo cuarto. Acredilar como promotores comunitarios de paz y convivencia el departamento del
Norte de Santander a los lideres que fueron postulados por sus comunidades y/o organizaciones
sociales o clvicas y comunitarias de su municipio y que cumplieron los requisitos minimos a las
personas que se relacionan a continuacion:

No| Munlcipio Nombre Cedula ]
1. OCANA | NANCY SOFIA PACHECO MEZA 37.320.673;

Articulo quinto, Acreditar comeo promotores comunitarios de paz y convivencia de! departamento de
Narifio a [os lideres que fueron postulados por sus comunidades y/o organizaciones sociales o
clvicas y comunitarias de su municipio y que cumplieron los requisitos minimos a las personas que
se relacionan a continuacion; .

No| Municipio Nombre Cedula

1. | RICAURTE DAVID GONZALO URBANO CANTICUS 1.089.289.742
SAN JUAN -

2. DE PASTO - WILLIAM LEONA_RDO CASTRO MUNOZ 16.721.899

3. LUIS EDUARDO PEREZ 1.049.534.335

Articulo sexto. Los promotores comunitarios realizaran sy voluntariado principalmente en las
comunidades que los postularon y en el municiplo al que pertenecen. Las autoridades del orden
municipal y nacional apoyaran su gestién, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 660 de
2018, con el fin de garantizar el cumplimiento de su objetivo, como es el de contribuir 2 crear y
garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad que dignifique el ejercicio de Ia politica,
y brindar garantias para prevenir cualquier forma de estigmatizacion y persecucion.

Articulo séptimo. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de.la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 21 SEP 2022

NESTOR IVAN OSUNA PATINO

Proyegtd: Martha Lilana Nifio Sampedro
Sonla Lucrecia Zambrano Gdmez [N

Revisd:  Erika Patricia Rincén Remolina
Aprabt:  Jorge Luis Lubo Sprocke! Direegién Jurldica
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Bogota D.C,

Doctor

AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS Director
Unidad Nacional de Proteccion
atencionalusuario@unp.gov.co

Bogota

Asunto:Traslado por competencia
Referencia:No.2023-1-004044-057817 1D. 179308

Respetado Director, reciba un cordial saludo.

En atencién a la Proposicion N® 008, presentada por el Honorable Representante Luis Alberto
Alban Urbano, mediante la cual se cita a debate de control politico sobre “garantias de seguridad
para firmantes de paz, lideres y liderezas sociales en el marco de Ia paz total”, en la que se
solicita dar respuesta al siguiente interrogante:

"En el marco de las funciones establecidas en el articulo 11 del Decreto 2124 de 2017,

1. ¢Cudntas situaciones de riesgos y amenazas contra lideres y lideresas sociales, defensores
y defensoras de derechos humanos y personas y colecfivos en proceso. de reincorporacion se
han reportado durante el 2023? Desglosar por tipo de riesgo y amenaza, género, afio, municipio
y numero de personas afectadas”.

De manera atenta, me permito remitir la mencionada solicitud, para que en el marco de sy
competencia, surta su trdmite y se dé respuesta, de conformidad con el articulo 21 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 258 de la Ley 5
de 1992,

Agradecemos enviar a esta Direccién copia de la respuesta enviada al Honorable Representante.

Atentamente

HENAO MﬂRﬂQI

IN FERNAN
Director Técnico

Direccidn de Asuntos Legislativas

Despacho del Viceministro General dei Interior

Anexo: Proposigion No, 008.

Prayectd:Adelaida Demoya- Profesional DAL
Reviso: Maria Lucla Cruz - Contratista DAL

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 1
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogoti D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioaiciudadano@mininterior.gov.co

urarar minintarior ontr Ao
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Bogota D.C.

Doctor

IVAN VELASQUEZ GOMEZ
Ministro de Defensa Nacional
usuarios@mindsfensa.gov.co
Ciudad

Asunto: Traslado por competencia
Referencia: N0.2023-1-004044-057817 1D. 179308

Respetado Ministro, reciba un cordial saludo.

En atencién a la Proposicion N°008, presentada por el Honorable Representante Luis Alberio
Alban Urbano, mediante la cual se cita a debate de contro! politico sobre “garantfas de seguridad
para firmantes de paz, lideres y liderezas sociales en el marco de la paz total”, en la gue se
solicita dar respuesta a los siguientes interrogantes:

"En el marco de las funciones establecidas en el articulo 11 del Decreto 2124 de 2017, 1.
¢Cuantas situaciones de riesgos y amenazas contra lideres y lideresas sociales, defensores Yy
defensoras de derechos humanos y personas y colectivos en proceso. de reincorporacién se
han reportado durante el 2023? Desglosar por tipo de riesgo y amenaza, género, afio, municipio
y nimero de personas afectadas.

3. (En que municipios hacen presencia los grupos armados ilegales? Desglosar por grupo
armado y municipios”,

De manera atenta, me permito remitir la mencionada solicitud, para que en el marco de su
competencia, surta su tramite y se dé respuesta, de conformidad con el articulo 21 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo y el articulo 258 de la Ley 5
de 1992,

Agradecemos enviar a esta Direccién copia de la respuesta enviada al Hoenorable
Represeniante.

Atentamente,

HENAOMARTINEZ

IN FERNAN
Director Técnico

Direccion de Asuntos Legislativos

Despacho del Viceministro General del Interior

Anexo: Proposicién No., 008.

Proyectd:Adelaida Demoya- Profesional DAL
Revisd: Maria Lucia Cruz - Confratista DAL

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pigina | 1
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogoti D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicicalciudadano@mininterior.gov.co

uniny minintariar enr rn
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LILIA CLEMENCIA SOLANO RAMIREZ .

Directora Unidad para la Atencién y Reparacién integral a las Victimas

servicioalciudadano@unidadvictimas. gov.co; notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas. gov.co

Asunto: Traslado por competencia proposicién No. 08 y 30 de 2024
Respetada Sefora Solano, cordial saludo:

De manera respetuosa hago referencia al oficio suscrito por el asesor de la Consejeria Comisionada
de Paz, Daniel Fernando Eslava Rios, quien trastadd a esta cartera los numerales 12, 14 y 16 del
cuestionario realizado en el marco de la Proposicién No. 08 y 30 de 2024, aprobada en Comisién
Primera de la Camara de Representantes, presentada por los representantes Luis Alberto Alban,
Carlos Felipe Quintero, Jorge Eliecer Tamayo y Jorge Alejandro Ocampo, en virtud de la cual se cita
al Consejero Comisionado de Paz, José Otty Patific Hormaza, a Debate de Control Politico para
abordar el tema de “Garantias de Seguridad para firmantes de paz, lideres y lideresas sociales en el
marco de la Paz Total", “La dificil situacién de orden publico en los territorios y el estado de avance
de los procesos de acercamiento, negociacion o sometimiento con los diversos grupos al margen de

la ley”. Alrespecto, los cangresistas solicitaron:

“14. Favor indique nimero de victimas y eventos asociados al conflicto armado en el departamento
del Cesar registrados en el afio 2022, 2023 y lo corrido de 2024, desagregando por municipios.”

En atencién a lo anterior, por ser de competencia de la Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral
a las Victimas y en virtud de lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 de 2015, solicito respetuosamente que se
otorgue respuesta directa a la Comisidn, con copia a esta dependencia, al correo electrénico

asuntoslegislativos@mindefensa,gov.co.

Cordialmente,
e

RESERVADO (Heredado)
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 - 25 CAN, Bogota D,C., Colombia
PBX (57-601) 315 0111

®
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ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria De Gabinete

Anexos: OFI24-00154655 GFPUCUESTIONARIC ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ.pdf, EXT24 -00121684e1b3a214-9cfb-4000-bd 18- |
bafe4f510264. pdf, EXT24-00121684.pdf, OF124-00154655 GFPU.pdf, OF124-00154655 GFPUALTO COMISIONADO PARA LA PAZ COMISION
PRIMERA.pdf, Radicado de entrada No. RE20240808036226

Elaboré:

Emmanuel Esteban Rodriguez Villalba

Técnico de Servicios

Grupo Asuntos Leglslatives

RESERVADO {Heredado)

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — z
Carrera 54 NO 26 - 25 CAN, Bogeta D.C., Colombia ;;g,?;,

PBX (57-601) 315 0111 - e
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AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera de la Cdmara de Representantes

comision.segunda@camara,gov.co

Asunto: Respuesta Proposicidn No 30 de 2024

Respetada Secretaria, cordial saludo:

De manera atenta se procede a dar respuesta a la proposicién No 30 de 2024, presentada por el
representante Carlos Felipe Quintero Owvalle y otros, aprobada en la Comisién Primera
Constitucional, en virtud de la cual se cita al sefior Ministro de Defensa Nacional, lvan Veldsquez
Gomez, a Debate de Control Politico, para abordar los temas relacionados con el dificil situacién de
orden publico en los territorios y el estado de avance de los procesos de acercamiento, negociacion
o sometimiento con los diversos grupos al margen de la ley, con fundamento en la informacién
suministrada?, en los siguientes términos:

“CUESTIONARIO MINISTERIO DE DEFENSA”
“NARCOTRAFICO:

1. Sirvase de informar La cantidad de estupefacientes incautados en Los ultimos 3 afios,
discriminado La informacidn por afios y meses, asi como por departamento.”

El Ministerio de Defensa Nacional se permite indicar que conforme a la infoermacidn suministrada por
el Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad, en la hoja denominada “R. Punto No. 1
INCAUTA NARCOTRA" del archivo Excel adjunto el cual corresponde al Anexo 2, se encuentra
informacién relacionada con las cantidades de cocaina, base de coca, heroina, hoja de coca y

! Memorando S/N respuesta a Memorando No M20240227002613, suscrito por el Viceministerio para las Politicas de
Defensa y Seguridad det Ministerio de Defensa Nacional, Memorande No. M20240517006251 de la Direccidn de Planeacién
y Presupuesto, Oficio No, 0124006288302 / MDN-COGFM-JEMCO-SEMOC-AS) de las Fuerzas Militares, Oficio No. GS-
2024-003493 -OFPLA-ASLEG-13 proveniente de la Policla Nacional.
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marihuana incautadas por la Fuerza Publica en todo el territorio nacional, correspondiente al pericdo
del 01 de enero del 2021 al 30 de abril del 2024.

“NARCOTRAFICO:

2. Sfrvase de indicar la meta de incautacion de estupefacientes para 2014 y el porcentaje
de avance de esta.”

Conforme a la informacidn suministrada por el Viceministerio para las Politicas de Defensa y
Seguridad, con ocasidn a este numeral el Ministerio de Defensa Nacional se permite indicar que las
metas de incautacién de estupefacientes propuestas por el Gobiermo Nacional para el afio 2024 y
su porcentaje de avance al 30 de abril de 20244, son presentadas de la siguiente manera:

INDICADOR META 2024 % AVANCE ENE-ABR 2024
Incautacién de clorhidrato de cacalna 754 Toneladas 39% G
Toneladas
Incautacidn de pasta/base de cocaina 98,2 Toneladas 44% 43,2 Toneladas
Incautacion de marihuana 437,7 Toneladas 0% o
Toneladas

Fuente: Direccidn de Seguridad Publica y Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional (corte al 30-jun-2024}

“NARCOTRAFICO:

3. Informe la meta de erradicacion de cuitivos del gobierno nacional para el afio 2024 y
el porcentaje de avance de esta.”

En atencidn a la informacidon suminisirada por el Viceministerio para las Politicas de Defensa v
Seguridad, el Ministerio de Defensa Nacional se permite indicar que a continuacion se procede a
presentar la meta de erradicacion de cultivos ilicitos por parte de la Fuerza Publica para el afio 2024
y su porcentaje de avance al 30 de abril de 2024, asi;

% ENE-ABR
INDICADOR E
A META 2024 | AVANCE 2024
Erradicacidon de cultivos ilicitos 10.000 11% 1.069

Fuente: Direccidn de Seguridad Pdblica y Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional (corte al 30-jun-2024)
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“NARCOTRAFICO:

4. Informe el ndmero de personas capturadas con fines de judicializacion en los dltimos
3 afios con actividades relacionadas con narcotréfico.”

El Ministerio de Defensa Nacional se permite indicar que, conforme a la informacién suministrada
por la Policia Nacional, a continuacidn se relaciona el niimero de capturas efectuadas en operativos
llevados a cabo en contra del narcotrafico, durante las vigencias 2021, 2022 y 2023, as(

TIPO DE CAPTURA 2021 2022 2023
Capturas Ley 599 (Trafico de estupefacientes) 46924 | 51850 | 51.395
Capturas en operativos policiales relacionados al narcotréfico. 333 346 325

Fuente: Direccidn Antinarcéticos de la Policia Nacionat (corte al 21-may-2024)
“NARCOTRAFICO:

5. Sirvase de indicar el nimero de operaciones militares y de operativos policiales
desarrollados contra el narcotrdfico, discriminando la informacidn por afios y meses,
estructura ilegal o criminal que se combatis, el departamento y zona de operacion.”

“ENFOQUE TERRITORIAL:

8. (Cudles son las estadisticas de hechos delictivos por edad de las personas que
cometen actos delictivos en el departamento del Cesar?”

Para dar atencién a estos numerales se tiene que, desde el ambito de las Fuerzas Militares, la
Jefatura de Estado Mayor de Operaciones (!EMOP), reporta la siguiente informacién relacionada con
el nimero de operaciones militares:

- HOP - N E - "
SEGUN PLAN .. | Ao | afio | Ao | aRo | Afio | aRo
perato | -OFERACION 4 oo10 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | TOTA:
MAYOR
AN AGAMENON 635 | 228 | 378 210 214 1665
BICENTENARIO |ARTEMISA 5 2 L
"HEROES DE | FRANCISCO
LA LBERTAD: | DE PAULA 100 235 424 768
SANTANDER

PUBLICO

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 ~ 25 CAN, Bogota D.C., Colombia
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HORUS 38 70 2,102 2.313 2.190 6.713
JOSE
INOCENCIO 2576 | 8408 | 10650 | 7.668 6.640 35942
CHINCA
JIOSE MARIA
. 2.599
SORDOVA 1329 634 203 301 132
PEDRO
PASCASIO 54 28 60 44 39 225
MARTINEZ
SIMON
B e 725 306 74 176 | 56 1.337
JUAN  JOSE -
R ONDON 37 24 11 6 | 3 81
LOE
AMAZONIA 1 1
LOE BARBULA 589 1456 | 2.045
LOE TENERIFE ag 472 571
LOO
B e BOMBONA 381 1.035 | 1416 |
campPaNA LOO BOYACA 2 2|
AYACUCHO [ LOOMUTIS 2 2
2023-2026 LOO PAYA i 1731 | 1709 | 3.440 |
LOO [ [
TARAPACA 2 9
OPERACIONES
MILITARES 25 3 28
SOSTENIDAS
TOTAL 5394 | 9807 | 13.483 | 10.280 | 12503 | 4.684 | 56.851

Fuente: Estado Mayor de Operaciones Conjuntas {corte at 14-jun-2024)

Asimismo, con ocasidn al marco de accidn de la Policia Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional
se permite indicar que se adjunta archivo tipo Excel denominado “"PUNTO 5 y 8- Proposicidn 30 de
2024", el cual contiene la informacidn relacionada con los operativos policiales adelantados en
contra del narcotrafico.

"ESTRUCTURAS ARMADAS AL MARGEN DE LA LEY:

1. Sirvase de hacer relacién a las organizaciones y estructuras delincuenciales dedicadas
al ecrimen de alto impacto actualmente activas.”
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“2. En relacion con estas, sirvase de informar:

a. Registro histdrico {los tiltimos 5 afios) el nlimero estimado de integrantes {armado y
estructura de apoyo}

b. Principales actividades criminales, zonas de influencia y control territorial.”

Con relacion a los anteriores interrogantes, se consideran “crimenes de alto impacto” las acciones
delictivas perpetradas por parte de Grupos Armados Organizados {GAO).

Por tanto, es importante iniciar sefialando que desde el afio 2002 el Comando Conjunto de las
Fuerzas Militares, a través del Departamento Conjunto de inteligencia y Contrainteligencia (J2),
realiza un ejercicio denominado “Apreciacidn de las capacidades Criticas de la Amenaza” (ACCAM),
el cual se encuentra enfocado en integrar informacién proveniente de los diferentes organismos de
seguridad del Estado, con el fin de medir la capacidad cuantitativa, cualitativa e injerencia territorial
de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley en Colombia.

Este ejercicio una vez consolidade, es presentado desde el Comando Conjunto de las Fuerzas
Militares a la Junta de Inteligencia Conjunta, el Ministerio de Defensa Nacional y al Consejo de
Seguridad Nacional, con el fin de ser aprobado y determinar la cifra oficial del Gobierno frente a la
capacidad que tendrian los grupos armados al margen de la ley.

Es asi como lo anterior se encuentra sujeto a la Ley 2272 de 2022 “Por medio de la cual se modifica
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, madificada y adicionada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la
politica de paz de Estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones”, la
cual en su articulo 2, sefiala lo siguiente:

“{..} Se entenderd por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un nidmero plural de personas, organizadas en
una estructura ferdrquica y/o en red, que se dediquen a la ejecucién permanente o continua de
conductas punibles, entre las que podradn encontrarse las tipificadas en la Convencién de
Palermo, que se enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de
ta poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que operen, y cumplan funciones
en una o mas economias ilicitas.
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Se entenderd como parte de una estructura armada organizada de crimen de alto impacto a
los ex miembros de grupos armados al margen de la ley, desmovilizados mediante acuerdos
pactados con el Estado Colombiano, que contribuyan con su desmantelamiento,

Se creard una instancia de Alto Nivel para el estudio, caracterizacién y calificacién de las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que puedan verse beneficiadas
por esta ley. Dicha instancia debe ser coordinada por el Ministerio de Defensa Nacional y
contard con la participacion de {a Direccion Nacional de Intetigencia y el Alto Comisionado
para la Paz."

Por ende, teniendo presente lo anterior, mediante oficio No. OFI22-00057886 del 22 de junio de
2022, el Consejo de Seguridad Nacional, en sesién realizada el 01 de junio de 2022, y en

cumplimiento de la Ley 1908 de 2018, calificd como Grupos Armados Organizados {GAQ), los
siguientes grupos:

s GAQ-ELN
e GAOQ - Residual disidencias FARC
s GAO - Clan del Golfo

De esta manera también se debe mencionar que a la fecha los mencjonados grupos contindan
realizando acciones delictivas en el territorio nacional.

“ESTRUCTURAS ARMADAS AL MARGEN DE LA LEY:

2. En relacidn con estas, sirvase de informar:
()

¢. Niimero de integrantes muertos en desarrollo de operaciones de la fuerza piblica”

Con respecto a este literal, el Ministerio de Defensa Nacional se permite indicar que, con ocasién a
ta informacion proveniente de las Fuerzas Militares, se han registrado 310 fallecidos; ahora respecto
a la Policfa Nacional, la misma registra 160 integrantes muertos.

“ESTRUCTURAS ARMADAS AL MARGEN DE LA LEY:

2. En relacion con estas, sirvase de informar:

()
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d. Numero de integrantes capturados en los tltimos 5 afios.

Con ocasidn a este literal, el Ministerio de Defensa Nacional se permite indicar que, teniendo en
cuenta la informacién proveniente de las Fuerzas Militares, se han registrado 21.395 capturados;
ahora respecte a la Policia Nacional, la misma registra 3.361 integrantes capturados.

“ESTRUCTURAS ARMADAS AL MARGEN DE LA LEY:

2. En relacion con estas, sirvase de informar:

{...)

e. Numero de integrantes sometidos individualmente o desmovilizados en los ditimos 5
anos.”

El Ministerio de Defensa Nacional se permite indicar scbre este literal que conforme el Sistema de
Informacion Gerencial de Inteligencia y Operaciones “BISIGO!” del Comando General de las Fuerzas
Militares, se registran 902 desmovilizados y 2.259 sometidos a la justicia.

“ESTRUCTURAS ARMADAS AL MARGEN DE LA LEY:

2. En relacidn con estas, sirvase de informar:

{...)

f. Ndmero de operativos o acciones de la fuerza publica contra estos grupos en este
gobierno.”

Con respecto a este literal, el Ministerio de Defensa Nacional se que conforme el Sistema de
Informacion Gerencial de Inteligencia y Operaciones "BISIGO{" del Comando General de las Fuerzas
Militares, se remite archivo en PDF denominado “RESULTADOS OPERACIONALES NIVEL
NACIONAL™, ahora respecto a la Policfa Nacional, teniendo como fuente la Jefatura Nacional del
Servicio de Policfa con corte al 9 de mayo de 2024, la misma registra 2.889 acciones u operativos
contra grupos delincuenciales en el territerio nacional.

“ESTRUCTURAS ARMADAS AL MARGEN DE LA LEY:

3. Sirvase de sehalar el nimero de casos y victimas de reclutamiento de menores de edad
registrados como autorfa de estas organizaciones criminales para las vigencias 2022,
2023 y 2024, Discriminando por departamento.”
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Frente a este numeral, el Ministerio de Defensa Nacional sefiala que el competente para brindar esta
informacién es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por lo tanto, se indica gue este {tem
fue trasladado a la entidad citada mediante oficio No. R§20240719100875.

“ESTRUCTURAS ARMADAS AL MARGEN DE LA LEY:

4. Sirvase de informar el numero de violaciones al cese al fuego con cada uno de los
grupos al margen de la ley con los cuales se ha firmado cese al fuego. Discriminando por
grupo, zona de influencia y accidn realizada por la fuerza publica.”

Con ocasidn a este numeral, el Ministerio de Defensa Nacional sefiala que el competente para
brindar esta informacion es la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, por lo tanto, se indica que
este item fue trasladado a la entidad citada mediante oficio No R§20240610063913.

“ESTRUCTURAS ARMADAS AL MARGEN DE LA LEY:

5. En relacion con la expedicién del decreto 0385 de 2024 mediante el cual se suspende
el cese al fuego bilateral y temporal de cardcter nacional con impacto territorial entre el
Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de las FARC - EP, que acciones ha realizado
la fuerza ptiblica contra este grupo armado.”

Para dar atencidn a este numeral, el Ministerio de Defensa Nacional se permite indicar que, conforme
a la informacién proveniente del Comando General de las Fuerzas Militares, debido a la suspensién
del cese al fuego presentado en los departamentos de Cauca, Valle del Cauca y Narifio entre al
Gobierno Nacionaly el EMC FARC, con el Decreto 0385 de 2024, el Comando General de las Fuerzas
Militares emitid el Plan "MANTUS", con el fin de adelantar operaciones ofensivas que permitan
contrarrestar el accionar delictivo de las estructuras que conforman el autodenominado EMC de las
FARC, con el fin de generar en los mencicnados departamentos las condiciones necesarias de
seguridad, proteccion de la poblacidn civil y de la Infraestructura critica de La Nacidn.

En lo que respecta a la Policfa Nacional se tiene que, desde el 17 de marzo de 2024, fecha en la cual
entré en vigor el referido Decreto 0385 de 2024 el cual establecid “suspender el cese al fuego
bitateral y temporal de cardcter Nacional con impacto Territorial (CFBTNT) entre el Gobierno
Nacional y el Estado Mayor Central de las FARC-EFP en los departamentos de Narifio, Cauca y Valle
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del Cauca”, se han realizado las siguientes acciones en el territorio nacional en contra este grupo,
asf:
¢ Sehan capturado 28 presuntos integrantes pertenecientes al mencionado grupo.

¢ Se logrd la captura mediante orden judicial del ciudadano conocido con el alias de
“Yesid", por el delito de concierto para delinquir, el cual se encuentra vinculada al GAOR
Franco Benavides, realizando apoyo financiero, coordinaciones del tréfico de
estupefacientes y participando en actividades de inteligencia a personas declaradas
como objetivo militar en los departamentos de Narifio y Cauca.

» Se encuentra en curso en contra de dicho grupo la “OPERACION CAUCA”, la cual es
adelantada en el norte del departamento y sur del Valle del Cauca.

¢ Se vienen adelantando acciones para hacer efectiva la orden de captura de los
principales cabecillas de esta estructura criminal como lo son alias “Robledo” {Cabecilla
Principal} y alias “Chifle” {Segundo Cabecilla).

“ESTRUCTURAS ARMADAS AL MARGEN DE LA LEY:

6. En relacidn con la expedicidn del 0385 de 2024 mediante el cual se suspende el cese
al fuego bilateral y temporal de caricter nacional con impacto territorial entre el
Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de las FARC - EP que acciones tomo esta
cartera para fortalecer la presencia de fuerza pdblica en las zonas donde fue suspendido
el cese al fuego.”

Con ocasidén a este numeral el Ministerio de Defensa Nacional debe iniciar mencionando que la
Fuerza Publica viene desarrollando una accionar articulado dirigido a frustrar atentados terroristas
contra la poblacién civil, por tanto, se ha fortalecido la presencia militar en los departamentos de
Cauca, Narifio, Huila y Vatle del Cauca, enviando 3.046 nuevos soldados con el fin de combatir a los
grupos criminales, principalmente al Estado Mayor Central.

Asimismo es relevante expresar que ya se graduaron 1.512 soldados y 93 infantes de marina los
cuales se encuentran fortaleciendo la seguridad en Cauca, Narifio, Valle del Cauca, Norte de
Santander, Santander y Sur de Bolivar, ademds, el pasado 29 de abril de la presente anualidad inicid
el curso No. 76 con 1.512 alumnos, los cuales se encuentran recibiendo su entrenamiento en las
bases de Tolemaida y Larandia, teniéndose previsto que una vez graduados como soldados
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profesionales procederdn a ser enviados a las dreas de operaciones para asi reforzar la ofensiva que
se viene desarrollando.

Otro aspecto relevante a destacar es el fortalecimiento de las actividades de policla en el norte del
Cauca y sur del Valle; para esto, 400 uniformados de Policia fueren presentados para el desarrollo
de la Operacién gue se adelanta en dicha zona del pals con el fin de no solo coadyuvar en el
restablecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana, sino ademas proceder con la incautacién
de fusiles, equipos de comunicacion y demds material de guerra empleado, entre otros, por el Estado
Mayor Central de las FARC-EP.

Sumado a lo anterior, la Policla Metropolitana de Santiago de Cali (MECALY}, viene desplegando
acciones inmediatas para reafirmar la Seguridad y Convivencia Ciudadana en la jurisdiccién del
municipio de Jamundi. En principio, se conformd una capsula operacional con las diferentes
especialidades de la Policla Nacional, las cuales se encuentran de manera permanente en la zona,
alcanzando logros dentro de los que se destaca la captura de Reinaldo Valencia, alias "Rey o
Cabezén" el 22 de marzo de 2024, en la ciudad de Cali.

Por tanto, como consecuencia del incremento de pie de fuerza, devenido de no demostrar dicho
grupeo armado voluntad de paz, a fecha de corte del 15 de abril, la Fuerza Publica ha sostenido 32
combates con referida estructura. También cabe resaltar que, a lo large del presente afio 2024, la
Fuerza Publica ha sostenido un total de 110 combates contra Grupos Armados Organizados, 50%
de ellos correspondientes a los ultimos 25 dias, discriminados de [a siguiente forma: 46 contra el
Estado Mayor Central, 40 contra el Clan del Golfo y 15 contra la Segunda Marquetalia. Dichos
combates han generado afectaciones a 462 integrantes de estas estas estructuras ilicitas, asf:

AFECTACIONES GAO- GAQ GAQ-r Autodef. Sierra
GDO HOTAE EFLN cG EMC SM Nevada ees
Presentacién voluntaria 41 41 ¢ 0 0 0 0
Soemetimientos 206 1 60 115 30 0 0
Capturas 893 22 388 122 68 19 274
M.D.O.M 43 0 14 12 14 3
TOTAL 1.183 64 462 249 112 | 19 | 277

Fuente: Estade Mayor de Operaciones Conjuntas [caorte al 15-abr-2024)

Es de destacar, especificamente para el departamento de Valle del Cauca, la captura de seis (6)
integrantes de Grupos Armados Organizados Residuales — GAQOR pertenecientes al Estado Mayor
Central que delinguian en el Departamento:
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FECHA MUNICIPIO CAPTURADO ALIAS CIRCUNSTANCIAS GRUPQ

04/02/2024 Florida Jorge Biscunda Bolafios Biscunda Orden judicial Dagoberto Ramos
4/02{2024 Pradera Bilke 'I:_T;::z:o L Silvio Flagrancia Adan lzquierdo
07/02/2024 Flarida Jansel Quitumbo Trochez Jansel Flagrancia Dagoberto Ramos
07/02/2024 |  Miranda HEisen Gh'j::i: Noseye Pingui Orden judicial Dagoberto Ramos
08B/02/2024 Florida Byron Alejandro Mesa Castro | Bambero Flagrancia Dagoberto Ramos
17/02/2024 Cali lorge Olmedo Viscue Chocue Mocho Orden judicial Adén Izquierdo

Fuente: Estade Mayor de Operaciones Comjuntas (corte al 15-abr-2024)

Asimismo, en este departamento se logré la incautacién de un arma de fuego tipo revélver y se
recuperaron cuatro (4) motocicletas. Adicionalmente el 30 de enero de 2024, en zona rural del
municipio de Tulud, se logré el sometimiento a la justicia de alias "sombra" integrante de la compafifa
Adan lzquierdo. Ademds, el 22 de marzo de 2024, en la vereda Aguaclara de Buenaventura se
realizd el hallazgo de dos (2) cilindros de gas que contenian aproximadamente 26 kilos de explosivo
tipo ANFO {Ammonium Nitrate Fuel Qil), el cual estaba siendo acondicienado por el Grupo Armado
Organizado Residual - GAOR Jaime Martinez del Estado Mayor Central - EMC al mando de alias
Pablito, para ser activado al paso de la Fuerza Publica.

Finalizando también sea relevante aclarar, que los eventuales procesos de cese al fuego que se han
desarrollado hacen parte de las decisiones que, en el marco de la politica de Paz Total, dispone el
sefior Presidente de la Republica. Sin embargo, este Ministerio emite los lineamientos dirigidos a las
Fuerzas Militares y a la Policfa Nacional con el fin de asegurar su cumplimiento y adecuada ejecucién,
como lo son:

a) Mantener las acciones defensivas, de control militar y de apoyo a la autoridad civil.

b}  No suspender y, por el contrario, intensificar las acciones que desarrolla la Fuerza Piblica
en contra de las economias ilegales.

¢} No suspende el cumplimiento de las drdenes de captura emitidas por las autoridades
judiciales,

Por ende, el cese al fuego con algunos grupos armados al margen de la ley no implica ni implicard
la inactividad en el cumplimiento de las funciones constitucionales v legales, ni tampoco la ausencia

de acciones ofensivas y operaciones especiales de policia contra los demds grupos armados ilegales
que operan en el pals y sobres los cuales no existe Decreto de cese.
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“SECUESTRO:

1. Sirvase de indicar el nimero de casos por afio de secuestro, discriminado por mes, ano,
departamento, tipo penal para las vigencias 2021,2022, 2023 y 2024.

Para dar atencitn a este numeral el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la consolidacion de
informacién efectuada por el Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad (VPDS),
adjunta archivo tipo Excel denominado “Anexo VPDS", el cual en la en la hoja denominada “R. Punto
No. 1 SECUESTRO” contiene la informacidn relacionada con los operativos policiales adelantados
en contra de mencionado flagelo.

“SECUESTRO:

2, Ante el aumento en Las cifras de secuestro entre el afio 2022 vy 2023 ;Qué acciones
ha emprendido para corregir ese aumento en Los casos de este delito? ;Cudles el plan
de manejo y accidn para evitar siga en aumento la cifra?”

Con ocasidn a este numeral el Ministerio de Defensa Nacional se permite mencionar que en la
actualidad se cuenta con ciertas estrategias implementadas a nivel nacional, dirigidas a mitigar el
referido delito, las cuales desde el sector Defensa, a través de su Fuerza Pdblica, se implementan
para combatir el secuestro y la extorsidn en los territorios, las cuales tienen despliegue a nivel
nacional, en especial en los sitios donde subsiste mayor recurrencia del illcito, Es asi como dichas
herramientas son aplicables en cualguier territorio del pafs segtn el comportamiento o dindmica de
la conducta. En ese sentido, actualmente se estdn implementando las siguientes herramientas,
como lo son las siguientes:

a) Plan de interinstitucional contra el Secuestro y la Extorsidn:

Este plan gue actualmente se implementa, representa la consolidacidn de esfuerzos de manera
articulada con las Fuerzas Militares, La Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacidn, el Ministerio
de Justicia y del Derecho y el Institute Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC principalmente.

Dicha herramienta se encuentra orientada al desarrollo de acciones contundentes en areas urbanas
y rurales, para atacar ta extorsidn digital/carcelaria; fortaleciendo el controt en los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional-ERON, en concurso con la Fiscalia General de la Nacidn, el
Ministerio de lusticia y del Derecho y el INPEC, priorizando las acciones de inteligencia e
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investigacion para atacar los factores que inciden en el delito; frente a la extorsién digital, se realizan
campanas de prevencién para mejor uso de los entornos digitales y anticipar de forma asertiva el
delito.

En igual medida, se busca combatir la modalidad identificada como la extorsién clédsica, mediante el
fortalecimiento de la prevencién con el despliegue integral de la oferta institucional en los sectores
con mayor afectacidn, priorizando las activades de inteligencia e investigacién criminal para el
desmantelamiento de las estructuras multicrimen y la corrupcién, como factores claves para
minimizar el fenédmeno delictivo.

Como seguimiento a la implementacién del Plan, semanalmente se desarrollan mesas lideradas por
esta cartera, con la activa participacién de las Entidades que lo construyeron; en ese sentido desde
su implementacion y hasta el 02 de mayo de 2024, se han desarrollado 32 mesas de seguimiento
con sus respectivos boletines de avances, que evidencian el trabajo adelantado v los resultados
obtenidos segln el corte establecido.

b} Estrategia “Plan unidos contra la Extorsidn y el Secuestro”

Es liderada por la Direccién Antisecuestro y Antiextorsién (DIASE) de la Policfa Nacional, la cual
presenta como propdsito el despliegue de acciones integrales, contra la extorsién y el secuestro en
materia de gestion comunitaria, investigacién criminal e inteligencia, a través de la articulacidén
institucional y en coordinacién con los entes territoriales mediante 3 componentes de trabajo:

v'  Pedagégico: Jornadas académicas y entrenamiento especifico.
¥ Intervencién Integral: Impacto a diferentes sectores socioecondmicos.
¥ Enfoque operacional: Fortalecimiento procesos investigativos.

Entre los aspectos relevantes del Plan, se resaltan los siguientes:

* Intervencidn en Micro-territorios: sinergia institucional con Policia de Vecindario, con el fin
impactar los micro territorios identificados y afectados por el delito de extorsidn en la
jurisdiccidn, para el despliegue de la oferta institucional del GAULA, articulando las
capacidades institucionales y dicho componente de la gestibn comunitaria (policia de
vecindario)
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Consolidacién Zonas Post Qperacionales: despliegue de la iniciativa de gestidn comunitaria que
busca la sostenibilidad de las zonas intervenidas operacionalmente, a través de la dinamizacion
de la oferta institucional de prevencidn, implementando planes de trabajo que impacten
sectores y segmentos poblacionales afectados por la injerencia de las organizaciones
criminales enmarcadas dentro del Plan Operacional Conjunto — POC en el territorio nacional.

Fortalecimiento Comunal v gremial: fortalecer los canales de comunicacion directo v articutado
a través del despliegue de actividades de prevencién focalizadas con la Confederacidn de
Accién Comunal, la Red de Mujeres, Federacién Comunal v Micro, Pequefias v Medianas
Empresas - Mi Pymes.

Burbujas intearales: A partir de la articulacion de la oferta institucional de gestidén comunitaria
y bajo el liderazgo del GAULA de la Policfa Nacional, generar una intervencion integral en
prevencidn con la oferta institucional, para contrarrestar los fendmenos conexos de los delitos
del secuestro y la extorsidn con las diferentes especialidades del servicio de policia, entre ellas,
ta Direccidn Antisecuestro y Antiextorsidn (DIASE}, la Direccidn de Carabineros y Proteccidn
Ambiental (DICAR), las Seccionales de Investigacion Criminal {SIJIN), Seccionales de Transito
y Transporte [SETRA), el Medelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por cuadrantes (MNVCC},
el Grupo Atencidn Antiextorsién (CEAEX), la Policfa de Vecindario y el Grupo de Prevencidn y
Educacién Ciudadana (PRECIH}.

Campaiia Comunicacional: Masificacién de piezas gréficas de la campafia jNo dejes que te
engafien! Juntos prevenimos el delito, a través de la optimizacién de los canales de
comunicacién institucionales y de aliados estratégicos de la jurisdiccidn.

Mayor Cobertura: Acciones preventivas focalizadas y desplegadas por parte del Grupo de
Atencidn Antiextorsion (CEAEX), para la intervencidn de sectores y segmentos poblacionales

especificos con probleméticas focalizadas frente al delito de la extorsidn y el secuestro,

c) Plan choque seguridad 360 de la Policia Nacional

Se encuentra orientado a desplegar las capacidades institucionales en delitos de alto impacto, entre
ellos el secuestro y la extorsion desde la Direccidn Antisecuestro y Antiextorsién en el territorio
nacional, buscando combatirlos y aportando al desarrollo de la estrategia Institucional, con el
objetivo de alcanzar mayor proactividad y capacidad de respuesta rapida, intervenir zonas afectadas,
consolidar tejido social y afectar las finanzas criminales.

14 de 31

PUBLICO

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

PBX (57-601) 315 0111

Carrera 54 N® 26 - 25 CAN, Bogoté D.C., Colombia me,
[Ptz [ |



O
Defensa
22 de julio de 2024

NO. RS20240722101436

» Lineas de accién del Plan 360: Prevencién: “Zonas seguras”, disuasién y control: Control del
delito”, Inteligencia e Investigacion: “Persecucidn Penal” y “cartel de los mds buscados™ oferta
institucional que logra articular las capacidades institucionales de forma amplia para prevenir
y contener la criminalidad.

* Planes integrales de prevencién_(sector comercial, instituciones educativas. terminales de
transporte, plazas de mercados. parques y plan desarme ciudades): A través de muitiples

actividades, jornadas, reuniones estratégicas, comando situacional, encuentros antiextorsién,
perifoneo, conferencia, afiches, prevencidn puerta a puerta y vallas publicitarias, entre otras, se
logran intervenir los diferentes segmentos poblacionales.

Si bien es cierto, el comportamiento del delito mostrd una tendencia al alza entre los afios 2022 ¥
2023, al pasar de 223 a 338 victimas, lo que representa un aumento del 52%: es decir, 115 mds
este ultimo afio, al respecto es de manifestar que, desde el sector defensa, se implementan diversas
herramientas para enfrentar estos comportamientos detictivos en los territorios, resaltando también
el trabajo interinstitucional con distintas Entidades cue de manera directa o indirecta, estan
relacionadas con dicha problemdtica. Asf mismo, se han obtenido importantes resuttados positivos
de impacto, dentro de los cuales se resaltan algunos en la respuesta No. 3 de la presente proposicién
en lo referente a secuestro.

“SECUESTRO:

3. ;Sirvase de indicar cuantas personas estén secuestradas por grupos al margen de la
Ley? ;Qué grupo u organizacidn criminal la tiene retenida? ;Qué acciones a liderado esta
cartera para cada uno de los casos?, favor discriminar por departamento, mas y afic del
secuestro.”

Para dar atencion a este numeral el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la consolidacién de
informacién efectuada por el Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad (VPDS},
adjunta archive tipo Excel denominado “Anexo VPDS", el cual en la en la hoja dehominada “R. Punto
No. 3 SECUESTRO" contiene la informacién relacionada con las personas como presuntas victimas
de secuestro que adn permanecen en cautiverio.

También es relevante mencionar que las unidades GAULA de la Fuerza Publica, estdn entrenadas
para combatir los delitos de secuestro y extorsidn en el territorio nacional; es asi como, se trabaja
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de manera articulada e interinstitucional con otras Entidades del Estado Colombiano, no solo para
prevenir la comisién del delito mediante la prevencidn, sino también para capturar a los
perpetradores del ilicito, e identificar, planear y desarticular las estructuras multicrimen dedicadas
a esta practica criminal entre otras: frente a lo cual, también es muy necesario el trabajo coordinado
con las autoridades territoriales y la vinculacion de activos estratégicos como la sociedad civil, en
relacion con las herramientas que desde el Gobierno nacional, se construyen para implementar en
los territorios en atencidn a esta problematica. En ese sentido, en la lucha frontal contra el secuestro,
se han obtenido importantes resultados positivos de impacto, por Lo cual teniendo como fuente la
Direccién Antisecuestro y Antiextorsidn de la Policfa Nacional, con corte al 20 de mayo de 2024, se
resaltan los siguientes:

a. Capturas por secuestro:

v" Durante el afio 2022, se ejecutaron 581 capturas por secuestro, de las cuales en el B7%
{504} se dicté medida de aseguramiento y en el 13% (77) se dio la libertad.

v Durante el ano 2023, se ejecutaron 664 capturas por secuestro, de las cuales en el 91%
(601) se dictd medida de aseguramiento y en el 9% (63) se dio la libertad.

¥ Enlo corrido del afio 2024 al 14 de mayo, se han ejecutado 285 capturas por secuestro, de
las cuales en el B7% (248) se dictd medida de aseguramiento y en el 13% (37} se dio la
libertad.

b. Resultados operativos.
Afo 2022:

v Se gjecutaron 346 operaciones asi- 295 por extorsién, 37 por secuestro, 13 extincidn de
dominio y 1 concierto para delinquir.

¥ Se efectuaron 208 desarticutaciones GDCO asi: 180 por extorsién, 27 por secuestro y 1
concierto para delinguir.

v Se efectuaron 121 afectaciones de las cuales, 113 fueron por extorsién v 8 por secuestro
asi:
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e GAOQ Clan del Golfo: 45
s EMCFARC: 27

o GDCO:24
¢« GDO:22
¢ GAOELN:3

v 17 extinciones de dominio:

« GDCO:11

» GAO Clan del Golfo: 3
¢« EMC:2

« GDO:1

Afio 2023:

v' Se ejecutaron 276 operaciones asi: 213 por extorsién, 47 por secuestro, 15 extincion de
dominio y 1 Rebelidn.

v Se efectuaron 194 desarticutaciones GDCO, asi: 151 por extorsién y 43 por secuestro.

v Se efectuaron 67 afectaciones, de las cuales 62 fueron por extorsién, 4 por secuestroy 1
Rebelidn asf:

¢ GAQ Clan del Golfo: 31

s GDCO:13

o GDO:12

¢ EMCFARC:9
« GAOELN:2

¥ 15 extinciones de dominio asi:

e GDCO:11
s  GAQC Clan del Golfo: 3
e GDO:1

Corrido afio 2024:
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¥ En lo corrido del afio 2024, se han gjecutado 70 operaciones, de las cuales 52 fueron por
extorsion, 13 por secuestro y 5 extincién de dominio.

v Se han efectuado 52 desarticulaciones GDCOQ, de las cuales 40 fueron por extorsion y 12
por secuestro.

v Se gjecutaron 13 afectaciones, de las cuales, 12 fueron por extorsién y 1 por secuestro asi:

¢ GAO Clan del Golfo: 6
. EMC FARC: 3

] GDO: 2
¢« GAOELN:1
e GDCO:1

¥ Hextinciones de dominio asi:

« GDCO:4
« EMC:1
c. Prevencion en secuestro y extorsion

¥v' Durante el afio 2022, los GAULA desarrollaron 23.509 jornadas de prevencién en secuestro
y extorsion en el territorio nacional, beneficiando a 15.517.160 personas; asi misma,
mediante la sensibilizacidn se realizaron 5.624 conferencias de prevencion impactando a
80.094 personas.

v" Durante el afio 2023, los GAULA desarrollaron 19.846 jornadas de prevencidn en secuestro
y extorsidn en el territorio nacional, beneficiando a 5.669.351 personas; asl mismo,
mediante la sensibilizacién se realizaron 8.394 conferencias de prevencion impactando a
132.511 personas.

¥ En lo corrido del afio 2024, los GAULA han desarrollado, 8.147 jornadas de prevencidn en
secuestro y extorsién en el territorio nacional, beneficiando a 1.355.291 personas; asf
mismo, mediante la sensibilizacion se realizaron 2.459 conferencias de prevencién
impactando a 31.493 personas.

1
150wt |

18 de 31
PUBLICO
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ; -
Carrera 54 N° 26 - 25 CAN, Bogota D.C., Colombia mr&.‘r
PBX (57-601) 315 0111 'z =)



(5
Defensa

22 de julio de 2024

NO. R520240722101436

“"SECUESTRO:

4. Sirvase de indicar en las vigencias 2021, 2022 y 2023 cuantas acciones de la fuerza
publica han emprendido con objeto de rescatar a las personas secuestradas,
discriminando afio, departamento y resultado de esta.”

El Ministerio de Defensa Nacional, a través del Comando General de las Fuerzas Militares, ha
establecido acciones que emprenden las Unidades “GAULAS" de la Fuerza Publica una vez se
presenta una victima de secuestro, siendo las siguientes:

oo

Recepcién de la denuncia.

Reunion con el componente judicial para determinar el programa metodoldgico.
Investigacién por parte del componente judicial y unidad de inteligencia para recoleccidn de
informacién e implementacién de actividades investlgativas bésicas y especiales para
esclarecimiento de autores y/o participes.

Acompafiamiento a los familiares de las victimas para adelantar negociacisn.

Consejos de seguridad articulado con otras entidades de seguridad.

Prevencién- Entrega de volantes sobre el sector, puestos de control, cufias rad iales, puestos
de control, perifoneo.

Lo anterior permite realizar movimientos tacticos de las unidades en lo que en algunos casos
se logra la liberacidn bajo presidn Militar.

Por otra parte, solo con autorizacién de la familia, se procede a realizar una operacién Militar
de rescate por parte del GAULA Militar gue Lleve el caso.

Finalmente se relacionan las unidades, fechas y lugares en donde se registraron operaciones con
personal rescatado, para los afios requeridos, asf:

RESCATADOS 2021
UNIDAD FECHA DEPARTAMENTO MUNICIPIO
GGMET 12-FEB-21 META VILLAVICENCIO
GGMET 12-FEB-21 META VILLAVICENCIO
GGHUI 12-FEB-21 CAUCA PIAMONTE
GGHUI 12-FEB-21 CAUCA PIAMONTE
GGHUI 12-FEB-21 CAUCA PIAMONTE
GGHUI 12-FEB-21 CAUCA PIAMONTE
GGMET 12-FEB-21 META VILLAVICENCIO
GGBCA 6-ABR-21 ANTIOQUIA CAUCASIA
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GGBCA 6-ABR-21 ANTIOGQUIA CAUCASIA
GGBUE 9-0CT-21 VALLE BUENAVENTURA
GGBUE 9.0CT-21 VALLE BUENAVENTURA
GGBUE 9-0CT-21 VALLE BUENAVENTURA
GGBUE 9-0CT-21 VALLE BUENAVENTURA
GGRIS 30-8EP-21 RISARALDA PEREIRA
GGRIS 30-SEP-21 RISARALDA PEREIRA
GGCOR 3-NOV-21 LA GUAJIRA URUMITA
GGCOR 3-NOV-21 LA GUAJIRA URUMITA
GGVAL 18-NOV-21 VALLE CALI

GGVAL 18-NOV-21 VALLE CALI

Fuente: Estado Mayor de Operaciones Conjuntas {corte al 14-jun-2024)
RESCATADOS 2022 I
UNIDAD FECHA DEPARTAMENTO MUNICIPIO
GGNSA 2-MAR-22 NORTE SANTANDER SAN CAYETANO
GGBUE 19-MAR-22 VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA
GGBUE 19-MAR-22 VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA
GGVAL 8-ABR-22 VALLE DEL CAUCA BUEMNAVENTURA
GGNSA 22-ABR-22 NORTE SANTANDER ELZULIA
GGTUM 15-JUN-22 NARINO TUMACO
GGCAU 1-JUL-22 CAUCA LA VEGA
GGARI 20-AG0-22 META SAN JUAN DE ARAMA
GGBCA &-ABR-21 ANTIOQUIA CAUCASIA
GGBUE 31-AGO-22 VALLE BUENAVENTURA
GGBUE 31-AGO-22 VALLE BUENAVENTURA
GGNSA 13-SEP-22 NORTE DE SANTANDER ABREGO
GGGUA 8-AG0-22 LA GUAJIRA MAICAQ
Fuente: Estado Mayor de Operaciones Conjuntas (corte al 14-jun-2024)
RESCATADOS 2023
UNIDAD FECHA DEPARTAMENTOQ MUNICIPIO
GGPUT 1-ENE-23 CAUCA POPAYAN
GGPUT 1-ENE-23 CAUCA POPAYAN
GGPUT 1-ENE-23 CAUCA POPAYAN
GGCAU 5-ENE-23 CAUCA CALOTO
GGCAU 5-ENE-23 CAUCA CALQTO
GGNSA 10-ABR-23 NORTE SANTANDER CHINACOTA
GGNSA 10-ABR-23 NORTE SANTANDER CHINACOTA
GGBOL 10-MAY-23 BOLIVAR SAN FERNANDO
GGBOL 10-MAY-23 BOLIVAR SAN FERNANDO
GGCAU 26-MAY-23 CAUCA POPAYAN
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GGCAS 12-)UL-23 CASANARE YOPAL
GGARI 28-JuL-23 META MAPIRIPAN
GGVAL 3-AG0-23 VALLE CALI
GGORI 12-AG0-23 ANTIOQUIA LA UNIOMN
GGBUE 13-SEP-23 VALLE BUEMNAVENTURA
GGCAU 26-MAY-23 CAUCA POPAYAN
GGNSA 27-SEP-23 NORTE SANTANDER EL ZULIA
GGNSA 27-SEP-23 NORTE SANTANDER EL ZULIA
GGNSA 8-DIC-23 NORTE SANTANDER VILLA BEL ROSARIO
GGNSA 21-DIC-23 NARINO SAMANIEGO

Fuente: Estade Mayor de Operaciones Conjuntas (corte al 14-jun-2024)

En lo que respecta a la Policia Nacional, es oportuno indicar que, una vez consultado el Sistema de
Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCOQ) para las vigencias
2021, 2022 y 2023 en el territorio nacional, se cuenta con la variable de “cantidad de personas
rescatadas”, acciones enfocadas a disminuir el flagelo del secuestro en el territorio Nacional, asf:

DEPARTAMENTO PERSONAANSORZESZC{\TADAS PERSONA?ORZE‘;SZC;TADAS PERSONL?:,SORE:;ATADAS
Antioquia 3 14 18
Cundinamarca 3 4 14
Valle 5 4 9
Norte De Santander 0 9 7
Meta 3 1 10
Narifio 0 3 5
Atlantico 3 3 0
Guajira 0 3 3
Casanare 0 0 4
Risaralda 0 3 1
Cauca 1 2 1
Chocé 1 2 0
Tolima 1 i 1
Cesar 2 1 0
Bolivar 1 1 0
Huita 0 0 2
Boyaca 0 1 0
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PERSONAS RESCATADAS | PERSONAS RESCATADAS | PERSONAS RESCATADAS
BERARTAMENTO ARO 2021 ARIO 2022 ARO 2023

Magdalena 0 0 1
Santander 1 0 0
Quindio 1 0
Total 24 53 76

Fuente: Direccidn de Antisecuestro y Antiextorsién DIASE (corte al 13-may-2024}
“ENFOQUE TERRITORIAL:

1. Sfrvase de informar los indicadores de Los hechos violentos acontecidos en el
departamento del cesar desde 2022 a la fecha, desagregando informacién por
delitos contra el patrimonio econdmico, delitos contra recursos contra el medio
ambiente, contra La seguridad publica, secuestro, homicidio, masacres. Sirvase
desagregar por fecha {mes- afio}, municipio y acciones de esta cartera.”

Para dar atencidn a este numeral el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la consolidacién de
informacién efectuada por et Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad {VPDS),
adjunta archivo tipo Excel denominado “"Anexo VPDS", el cual en la en ta hoja denominada “R. Punto
No. 1 ENFOQUE TERRITCR™ contiene la informacidn relacionada con la estadistica respecto con
delitos contra el patrimonio econdmico, delitos contra recursos contra el medio ambiente, contra la
seguridad publica, secuestro, homicidio y masacres presentadas en el Departamento del Cesar.

Sin embargo, para reducir el incremento de hechos violentos en el departamento del Ceasar, el
Ministeric de Defensa Nacional ha implementado diversas acciones, en las gue se pueden incluir el
fortalecimiento de la presencia de la Fuerza Publica en dreas estratégicas, la intensificacién de
operativos contra organizaciones multicimen, la articulacién interinstitucional para integrar
capacidades y esfuerzos y la promocidn de programas de contribucidn a la prevencidn del delito,

“ENFOQUE TERRITORIAL:

2. (Qué acciones han desarrollado, ajustado o corregido del plan de accidn de esta
cartera con objetivo de reducir el incremento de hechos violentos en el departamento
del cesar?”
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Con refacion este numeral se tiene que, en el marco de la estrategia de articulacién entre la nacién
y el territorio, desde el Ministerio de Defensa Nacional se han llevado a cabo 4 ejercicios de
territorializacién de {a Polftica con autoridades territoriales. Por tanto, inicialmente los dias 24 y 25
de junio de 2023 tuvo lugar el encuentro can Gobernadores y Alcaldes en la ciudad de Bogots, el
cual concluyd con importantes acuerdos y compromisos para promover una forma articulada de
anatizar y trabajar en torno al propdsito trascendental de la seguridad en el pafs, al tiempo que se
propicié la realizacidn de mesas territoriales en diferentes regiones del pals, con el objetivo de
avanzar en un propdsito nacional en torno a la seguridad.

En segundo lugar, el 9 de agosto de 2023 se llevd a cabo el segunda evento de territorializacidn de
la politica sectorial con Alcaldesas y Alcaldes de ciudades capitales e intermedias, por lo que como
resultado de este esfuerzo de articulacidn surgié el "Plan Choque — Seguridad 360" con el cual se
priorizd la lucha contra el delito del homicidio, el hurto a personas, el secuestro y la extorsidn, con
el objetivo de fortalecer la articulacién permanente con autoridades nacionales, regionales y locales,
y enfocado en dinamizar sus capacidades en la lucha contra el delito, los factores que lo causan y
las organizaciones que lo dinamizan.

Asimismo, ta estrategia tuvo una focalizacidn para implementar planes operativos contra los delitos
de mayor impacto, como lo son el homicidio, el hurto a personas, la extorsidn y el secuestro, los
cuales deben ser diferenciales, con principios de intervencién focalizada y prevencién. Es asi que, a
30 de diciembre de 2023, se desplegaron 757 operaciones, lo que corresponde a un cumplimiento
del 148% de las operaciones proyectadas en el marco de esta estrategia (513). Esto, significd et
desarrollo de 3.610 capturas y reducciones en tres de los cuatro delitos priorizados a nivel nacional,
al comparar con el mismo periodo del afio 2022. En los 130 dias de implementacién del plan se
logré una reduccidn en homicidios del 2%, en hurto a personas del 20% vy en extorsidn del 15%. Por
su parte, el secuestro se contuvo y se logrd evitar que aumentara, al quedar en los mismos niveles
en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

En tercer lugar, el 8 de febrero de 2024 se realizd el tercer evento de territorializacion de la “Politica
de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana, garantias para la vida y la paz 2022 - 2026", con
nuevos mandatarios de ciudades capitales. En esta Cumbre de Convivencia, Seguridad v Justicia,
desde el Ministerio de Defensa Nacional se insté a los mandatarios locales a construir las bases
para una agenda de trabajo conjunta con la institucionalidad del Sector Defensa.

De este modo, el 8 de marzo de esta vigencia, se llevd a cabo un cuarto encuentro entre Gobierno
Nacional y autoridades territoriales, en el marco de la Cumbre de Seguridad, Convivencia y Justicia
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con departamentos v ciudades intermedias, con el propdsito de articular planes de accidn que
enfoquen recursos y esfuerzos de los tres niveles de gobierno, en los principales desafios de
seguridad identificados, que convocan la concurrencia de estas autoridades en medidas que
priorizan la accidn de la fuerza publica y fortalecen el liderazgo de las autoridades civiles en estas
materias. En este contexto, se logrd consolidar 30 planes de accién con las gobernaciones vy se
concertaron alrededor de 745 acciones articuladas entre la fuerza publica, el gobierno nacional y
representantes de las 32 ciudades capitales y 53 cjudades intermedias.

De estos escenarios, se identificd la necesidad de contar con apuestas estratégicas en materia de
reduccidon de delitos, entre los que resaltan el hurto a personas vy el homicidio. Por tanto, a
continuacidn se resaltan las siguientes estrategias, asf:

» Estrategia Nacional contra el Hurto a Personas (ENHUP)

La Estrategia Nacional Contra el Hurto a Personas fue presentada por el Ministerio de Defensa
Nacional en el mes de enero de 2024, con el objetivo principal de proteger la seguridad de las
personas y sus bienes, impactando de manera decisiva el comportamiento del hurto a personas en
el pais logrando una reduccidn sostenible en el tiempo. Asi como, establecer mecanismos de
prevencidn y mitigacidn del hurto a personas en el pafs de forma articulada y armdnica entre los
diferentes niveles de gobierno nacicnal, departamental y local, fortaleciendo las capacidades de la
Fuerza Publica en materia de prevencidn y atencidn de los casos de hurto a personas con el fin de
enfocar esfuerzos efectivos en la desarticulacidn de organizaciones criminales dedicadas a esta
actividad,

De la misma forma, con apoyo de la Administracién Territorial se pretende robustecer las
herramientas técnicas, tecnoldgicas y metodoldgicas para la prestacidn del servicio de policia
otientado a la prevencidn y mitigacién del hurto a personas y en articulacién con las demds
instituciones para fomentar y ampliar la respuesta institucional articulada y armdnica para atender
los casos donde se presenten hurtos a personas, logrando coincidencias en la focalizacion territorial,
el trabaje coordinado entre instituciones, y la priorizacién en el uso de los recursos humanos,
financieros, técnicos v tecnoldgicos.

+ Estrategia Nacional contra el Homicidio {(ENCOH)

La Estrategia Nacional Contra el Homicidio fue presentada por el Ministerio de Defensa Nacional en
el mes de enero de 2024, con el objetive de proteger la vida de las personas impactando de manera
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decisiva el comportamiento del homicidio intencional en el pais logrando una reduccién sostenible
en el tiempo, asi como establecer mecanismos de prevencién y mitigacién de la violencia homicida
en el pais de forma articulada y armdnica entre los diferentes niveles de gobierno nacionat,
departamental y local, fortaleciendo las capacidades de la Fuerza Piblica en materia de prevencién
y atencién de los casos de homicidio intencional con el fin de enfocar esfuerzos efectivos en la
reduccion de la violencia homicida. De la misma forma, con apoyo de la Administracién Territorial el
robustecer las herramientas técnicas, tecnoldgicas y metodoldgicas para la prestacidn del servicio
de policia orientade a la prevencién y mitigacién de la violencia homicida en el pals y en articutacién
con las demds instituciones para fomentar y ampliar la respuesta institucional articulada y arménica
para atender los casos donde se presenten homicidios intencionales, logrando coincidencias en la
focalizacidn territorial, el trabajo coordinado entre instituciones, y la priorizacién en el uso de los
recursos humanos, financieros, técnicos y tecnoldgicos,

Finalmente, el 23 de abril y el 08 de mayo se realizaron reuniones de articlacién con autoridades
territoriales del departamento de Cesar en las cuales se abordaron temas de seguridad vial, hurto
de vehfculos - con énfasis en camionetas de alta gama -, y de presencia de unidades de policia, las
cuales se estdn gestionando al interior del Ministerio de Defensa Nacional y la Policla Nacional en
el marco de las capacidades, medios y equipos del Sector Defensa y Seguridad.

“ENFOQUE TERRITORIAL:
3. (Existe un plan de seguridad publica en el departamento del cesar?”

Como respuesta a este numeral se tiene que, en el marce de la lucha contra la explotacidn ilicita de
minerales, el Ministerio de Defensa Nacional, a través del Viceministerio para las Politicas de
Defensa y Seguridad {VPDS]}, adelanta la construccidn de una estrategia sectorial a fin de
contrarrestar el fendmeno de la explotacién ilicita de yacimientos mineros en el territorio nacional,
priorizando las dreas con mayor afectacidn por este delito. Lo anterior se logrard mediante acciones
conjuntas y coordinadas entre las Fuerzas Militares, la Policla Nacional y las autoridades
ambientales, en respuesta a la deforestacion que causa y la afectacidn a gran escala que estd
generando en las areas de alta importancia ambiental.

“ENFOQUE TERRITORIAL:
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4, Sirvase de informar el pie de fuerza disponible en el departamento del Cesar,
desagregando cada una de las fuerzas y las asignaciones de para cada uno de los
municipios,

B. Sirvase de informar el pie de fuerza disponible en el municipio de Valledupar,
desagregando cada una de las fuerzas y las asignaciones de esta,”

Con el fin de dar atencidn a esto dos numerales, el Ministerio de Defensa Nacional se permite indicar
gue, conforme a la informacién proveniente del Comando General de las Fuerzas Militares, a través
de |la Jefatura de Estado Mayor de Operaciones (JEMOP), se tiene que, respecto al departamento del
Cesar, la Décima Brigada del Ejército Nacional, tiene drea de responsabilidad en 19 de los 25
municipios que Lo integran, para lo cual cuenta con 07 unidades de nivel Batalldn y un promedio de
50 unidades tipo pelotdn, gque se encuentran en desarrollo de tareas Ofensivas, Defensivas y de
Estabilidad, realizando operaciones en contra de los grupos organizados al margen de la ley.

Asimismo, con relacion al municipio de Valledupar, La Décima Brigada del Ejército Nacional, por
medio del Batalldn de Artilleria de Campafia No. 2 "La Popa", tiene dentro de su drea de
responsabilidad el municipio de Valledupar, ciudad capital del departamento del Cesar, contando
con un promedio de 15 unidades tipo pelotdn, las cuales desarrollan tareas ofensivas, defensivasy
de estabilidad, dirigidas a efectuar operaciones en contra de los grupos organizados al margen de
la ley; ahora por defensa y seguridad nacional no es posible otorgar mayor informacién en atencidn
al amparo legal establecido en el artfculo 19 de la Ley 1712 de 2014,

En lo que respecta a la Policia Nacional, con ocasidn al pie de fuerza asignado para el Departamento
del Cesar, se debe tener presente que se hace necesario realizar una diferenciacidn en cuanto a la
distribucidn del personal en las unidades policiales divididas entre el Departamento de Policia Cesar
y la Policila Metropolitana de Valledupar, resaltando que propiamente la discriminacidn solicitada
sobre la asignacion correspondiente por municipio no es posible otorgarse debido a que come
previamente se advirtid al momente de relacionar el personal con gue cuenta el Ejercite Nacional,
dicha informacién tiene cardcter de reserva de acuerdo a Lo establecido en el articulo 19 de la Ley
1712 de 2014, por defensa y seguridad nacional; es asi gue conforme a lo anterior, la informacidén
que se exhibe es la siguiente:
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UNIDAD POLICIAL TOTAL UNIFORMADOS
Departamento de Policla Cesar 1753
Metropolitana de Policia Valledupar 1206

Fuente: Direccién de Antisecuestro y Antiextorsisn DIASE (corte al 13-may-2024)

“ENFOQUE TERRITORIAL:

6. Sirvase de informar el estado del proceso de la creacidn y puesta en funcionamiento
de la policla metropolitana de Valledupar, explicando las demoras para la puesta en
funcionamiento de esta y las prérrogas que tuvo su inauguracidn.”

El Ministerio de Defensa Nacional se permite indicar que, conforme a la informacion proveniente de
la Oficina de Planeacién de la Policia Nacional, el proceso de “creacidn y puesta en funcionamiento”
de la Policla Metropolitana de Valledupar (MEVAP} se realizd el pasado 24 de abril de 2024,
mediante la Resolucion No. 1020 del 27/03/2024, con la cual se cred dicha unidad policial dentro
de la estructura orgdnica de la referida institucién, disponiendo su instalacién en esa zona del pafs,
para atender los requerimientos operativos, administrativas y logfsticos en el marco del servicio de
policfa y fortalecimiento a la convivencia y seguridad ciudadana.

“ENFOQUE TERRITORIAL:

7. Sirvase de informar el niimero de uniformados y grados que van a ser parte de esta
policia metropolitana para la vigencia 2024.”

Con ocasién a dicho numeral el Ministerio de Defensa Nacional se permite indicar gue, conforme a
la informacidn proveniente de la Oficina de Planeacién de la Policla Nacional, el nimero de
uniformados, con sus respectivos grados, que integran la Policfa Metropolitana de Valledupar
(MEVAP), es el siguiente:
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NIVEL |
UNIDA OFICIALE EJECUTIV PATRULLEROQS, AGENTES Y | NOQ TOTAL
D S o PATRULLEROS DE POLICIA l UNIFORMADOS GENERAL
|
MEVAP 31 433 728 | 14 1.206

Fuente: Direccidn de Talento Humano DITAH (corte al 22-may-2024)

“CUESTIONARIO PARA EL MINISTRO DE INTERIOR"

“1- Teniendo en cuenta que esta cartera es la responsable de la seguridad y convivencia
ciudadana, sirvase de informar:

¢Cudl es la politica publica que estd gjecutando este Gobierno? Sirvase de explicar los
componentes, enfoques y acciones

;Cudles son las metas plurianuales y anuales para cada una de las vigencias)

;Cudles son los objetivos para vigencia 2024 y a la fecha que avance existe en
cumplimiento de estos objetivos?"

Con el fin de dar atencién a este primer requerimiento remitido por parte del Ministerio de Interior,
esta cartera ministerial se permite indicar que, el pasado 25 abril de 2023, el Ministro de Defensa
Nacional, sefior Ivan Veldsquez Gémez, lanzd la “Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana: Garantias para la vida y la paz 2022-2026 (PSDC)", siendo adoptada mediante
Resolucidn Ministeriat No. 2703 del 19 de julio de 2023, Este documento de politica publica se
formuld en el marco dado por el "Plan Nacional de Desarrollo: Colombia, potencia mundial de la
vida" y tiene como objetivo general: Proteger la vida de toedas y todos los habitantes del pals,
mediante la generacidn de condiciones de seguridad en los entornos urbanos y particularmente
rurales, y la recuperacion del control del territorio para liberar a la sociedad de las violencias.

Para avanzar hacia ese Objetivo General, la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana
2022-2026, consagrd cuatro objetivos especificos, siendo estos:

1. Proveer condiciones de seguridad y proteccidén para la vida, la integridad perscpal y el
patrimonio, con especial énfasis en Los territorios bajo disputa de organizaciones criminales.
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2. Contener la deforestacion y contribuir con la proteccidn, la preservacién de la biodiversidad ¥
del recurso hidrico.

3. Salvaguardar la integridad territorial, la soberanfa, la independencia nacional y el orden
constitucional.

4. Fortalecer a la Fuerza Publica en su talento humano, su legitimidad y sus capacidades para
apovar la transformacidn de los territorios.

En ese sentido, (a Politica parte de un marco estratégico en el que se establecié como razén de ser
de la misma es el concepto de seguridad humana, tal y como quedd consagrado en la Ley 2272 de
2022 {Ley de Paz Total). La politica plantea que la seguridad humana busca reparar la
deshumanizacién causada por tanta violencia que ha experimentado el pals durante las ultimas
décadas, violencias que implican enfrentamientos entre actores armados y afectaciones a la
poblacion civil, asi como agresiones a los derechos esenciales de la sociedad v la dignidad de los
seres humanos.

La PSDC 22-26 retomd los tres componentes de la seguridad humana definidos por las Naciones
Unidas en 2005, en el sentido de alcanzar {a libertad ante el miedo, ante la necesidad y para vivir
con dignidad. Asimismo, la politica determind que la seguridad humana es mds amplia que la sola
ausencia de conflictos violentos, en tanto que, ademds de la violencia directa, también se preocupa
por la violencia indirecta (desastres naturales, necesidades bdsicas, entre otros}. Esta aproximacién
articula tres conceptos: seguridad internacional, estatal y la humana propiamente dicha, y da
prelacion a la proteccién, teniendo como elemento preponderante la prevencién,

Posteriormente, la Politica desarrolla un blogue de diagnéstico, construido en torno a los actores
que generan violencias en las areas urbanas y rurales, as/ como el estado actual de los desafios en
materia de seguridad, defensa y convivencia ciudadana, apartado en el que son centrales temas
como: i} Las afectaciones humanitarias en los territorios, i} Las afectaciones de seguridad en los
centros urbanos, iii) Las afectaciones al medio ambiente, i} Los impactos territoriales del cambio
climdtico, iv) La salvaguarda de la soberania, la integridad territorial, la independencia y el orden
constitucional, v) El problema mundial de las drogas, y vi) La confianza en las instituciones de
seguridad.

A partir del diagndstico, la politica desarrotla un bloque de formulacién, en el que son identificables
el objetivo general y los cuatro objetivos especificos, asi como una serie estrategias y acciones que
se pondran en marcha de manera sectorial e interinstitucional, durante el presente cuatrienio con el
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fin de alcanzar los objetivos trazados. En ese sentido, se puede mencionar que las principales
estrategias a desarrollar por objetivo son:

+ Objetivo N° 1: Proveer condiciones de seguridad y proteccidon para la vida, la integridad
personal y el patrimonio, con especial énfasis en los territorios bajo disputa de organizaciones
criminales.

i)  Aportar a la paz total.

i) Desarticular las organizaciones armadas ilegales.

iii) Priorizar el territorio.

iv)] Abordar el problema mundial de las drogas.

v)  Avanzar en la seguridad urbana.

vi} Avanzaren un nuevo modele de articulacidn entre nacion y territorio.

vii} Fortalecer la seguridad de los grupos poblacionales en situacidn de vulnerabilidad,

o Objetivo N° 2: Contener la deforestacidn y contribuir con la proteccidn, la preservacion de la
biodiversidad y del recurso hidrico.

i} Estrategia para luchar contra la deforestacidn.

ii} Estrategia para contribuir a la gestién del cambio climdtico y la proteccidn del medio
ambiente.

iii) Estrategia para luchar contra la explotacién ilicita de yacimientos mineros.

s  Objetivo N° 3: Salvaguardar la integridad territorial, la soberan(a, la independencia nacional y
el orden constitucional.

i) Defenderintegralmente el territorio.

iy Impulsar una agenda internacional del Sector de Seguridad y Defensa.
iiit Formular una ley de defensa y seguridad fronteriza.

iv)] Formular una ley de seguridad y defensa nacional.

v)  Proteger la infraestructura estratégica — critica.

e  Objetivo N° 4: Fortalecer a la Fuerza Publica en su talento humano, su legitimidad y sus
capacidades para apoyar la transformacién de los territorios.

i}  Estrategia para fortalecer el talento humano.
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i}  Estrategia para fortalecer la legitimidad de la Fuerza Piiblica (Integridad, transparencia,
derechos humanos u género).

iii)  Estrategia para avanzar en el fortalecimiento de la Policfa Nacional a través del proceso
de transformacién policial + humana.

iv] Estrategia para apoyar el proceso de transformacién de los territorios.

v) Gestidn del riesgo de desastres.

Finalmente es relevante mencionar que los 6 indicadores del Sector Defensa no cuentan con meta
trazada por politicas y programas, sin embargo, la Policfa Nacional cuenta con proyectos de inversién
encaminados a mejorar tos indices de seguridad y convivencia ciudadana. Por su parte, el Sector
Defensa y Policia cuenta con asignacién presupuestal destinada a cubrir servicios de bienestar
enfocados en aportar a la transformacion en Seguridad humana v justicia social, como se muestra
en el documento Excel denominado Anexo 1.

Cordialmente,
/ -)// /]
Ve
ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional

Elabord:

MY, Germdn Nicolds Gutiérrez Taledo
Asesor Juridico

Grupo Asuntos Legislativos

Anexos: Archivo PDF titulado "RESULTADOS OPERACIONALES NIVEL NACIONAL"
Archivo Excel titulado “Anexo VPDS",
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OFI24-00030482

Bogotd D.C. jueves, 31 de mayo de 2024

Doctora:
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria de la Comisidn Primera de la Cdmara de Representanies

debatescomisionprimera@camara.gov.co
atencionciudadanacongreso@senado.gov.co

Edificio del Nuevo Congreso
Carrera 7 No. 8 - 68

E. S. D.
Asunio: Respuesta a Proposicién 30 {Oficio No.
C.P.C.P.3.1.1044_24) - RADICADO INTERNO
EXT24-00063602

Doctora Calderdn reciba un cordial saludo.

La Unidad Nacional de Proteccidn, en adelante UNP, recibié la Proposicién No, 30
aprobada en la sesién del 07 de mayo de 2024, suscrita por los Honorables
Representantes, Carlos Felipe Quintero Ovaiie, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, y Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo; por medio de la cuol se remite el cuesfionario relacionado
con el orden pUbiico y los avances del acercamiento con los grupos margen de la ley.

En consecuencia, respecto a su requerimiento brindamos la  informacién
comrespondiente, asf:

1. {Qué accicnes han adoptado desde esta unidad para garantizar la proleccién de
lideres sociales y ambientales?

El 30 de enero de 2024 se produjo un punto de inflexién en la frayectaria de la UNP, toda
vez que su Consejo Directivo, aprobé el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026 v el
Plan de Accién Institucional [PAI) 2024,

La aprobacion de estos Planes marca un acontecimiento crucial en la percepcion de la
UNP en térmminos de sus alribuciones legales y en su identidad institucional, la cual radico
en ser la entidad que propende por la profeccidn de la vida, para ello se hon
implementado las siguientes acclones en beneficio de los lideres socicles, defensores de
derechos humanos y lideres ambientales:

Unidad Nacional de Proteccion

Conmutador 4260800

Direccidn de Correspondencia: Carrera 63 # 14 - 97

Bogota, Colombia.

wWWW.Unp.gov.co — comespondencia@unp.gov.co

GDT-FT-03 V1 Piaginaldes
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Publicacién de sensibilizaciones sobre el acceso al portafolio de framites
competencia de la UNP.

La Linea Vida 103, respaidada en la conectividad de las empresas de telefonia
digital, que se caracteriza por ser nacional y de acceso universal, para gue toda
persona y comunidad al enfrentar una situacion de emergencia natural o sobre
su seguridad personal pueda comunicarse para solicitar ayuda. Sus ventajas
radican en que permite a las autoridades identificor y prevenir situaciones de
riesgo, brinda una respuesta rapida y efectiva anfe situaciones de emergencia,
salvaguardando la vida e integridad de las personas, faciita el acceso a la
atencién médica, psicosocial y juridica para las victimas de situaciones de
violencia y empodera a las comunidades para que sean participes activas en su
propia seguridad.

Implementacion de la Red Nacional de Radiocomunicacion Digital Troncalizada
de Misién Critica — RNRTDMC de la UNP que opera sobre la Red Integrada de
Comunicaciones ~ RIC de los Fuerzas Miitares, la cual estd disefiada para
proporcionar comunicacionss confiables y eficientes entre la UNP, organismos de
seguridad, inclusive autoridades como la guardia indigena, utiiza tecnologia
digital froncalizada de una infraestructura robusta capaz de soportar alfo frafico
de comunicaciones, permitiende el intfercambio fluido de informacién. Esta red
funciona mediante bases distribuldas estratégicamente en el tenitorio nacional
que facilitan la comunicacién inaldmbrica entre diferentes puntos, priorizando la
comunicacién de las organizaciones, colectivos y comunidades en general, esto
con el propdsito que la UNP funcione de manera independiente e interoperable
con las agencias de seguridad del Estado y de atencién a emergencia.

Continuacién de la campaiia externa de recepcidn de sugerencias para mejorar
la atencién al ciudadano, publicadas en la pagina web y redes sociales de la
UNP.

En el marco de cooperacién internacional, la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional conocida por sus siglas en ingiés USAID, cred el programa
“Sormos Comunidad"” y “Juntos por la Transparencia”

Proceso de adguisicion de vehiculos propios deniro del proceso de
modernizacién de lo flota vehicular, por ello, la Entidad adquirid 54 vehiculos
blindados para su operacién misional.

Unidad Nacionat de Proteccidn

Conmutador 4269800

Direccidn de Comrespondencia; Carrera 63 # 14 - 97

Bogota, Colombia.

WWW.UNP.gov.co — cofrespondencia@unp.gov.co
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Creacion de una nueva medida de protecclén denominada "esquema ligero” a
iravés del Decreto 1235 del 25 de julio de 2023, que ayudd a mitigar Ja falta de
vehiculos en casos de riesgo exiraordinario y extremo, de conformidad con Ia
matriz de riesgo.

Formdilizacidén de la planta de personal, con el propésito de reducir la
tercerizacion y fortalecer la proteccidn de las poblaciones en riesgo.

Dignificacion administrativa mediante el traslade a una nueva sede, para
garantizar condiciones Sptimas en beneficio directo de las funciones misionales,
con el objetivo de mejorar la copacidad de respuesta a toda la ciudadania
usuaria de nuestros servicios.

Atencidn y Apoyo alas Alcaldias y Gobernaciones quienes acian como primeros
respondientes en la deteccién temprana de sifuaciones de riesgo siempre que las
circunstancias de riesgo cumplan los principios fundamentales de los programas
que lidera.

Formulacion  conjunta, para  conframestar las  amenozas,  disminuir  las
winerabilidades, potenciar las capaocidades instifucionales y forfalecer la
coordinacion institucional y social con el fin de disminuir el riesgo a fravés del
establecimiento de la Ruta de Afencién Preventiva que permitan el acceso a
actividades coordinadas en beneficio a estas pobiaciones.

Es por ello que, como respuesta a los riesgos advertidos para mitigar, prevenir y
resguardar la seguridad de los lideres sociales, defensores de derechos humanos
y desmovilizados en proceso de reincorporacion, la UNP ha implementade
acciones en respuesta a los riesgos sefialados en dichos documentos de
advertencia.

En consecuencia, la UNP ha emitido §17 comunicaciones destfinadas a respaidar
técnicamente alas Gobernaciones, Alcaldfas y Personerias, y 332 capacitaciones
dirigidas por los Grupos Regiondles de Proteccién, duronte el periodo
comprendido entre el 07 de agosto de 2022y el 14 de mavo de 2024. A través de
estos oficios, se realizé la socidlizacién de los programas de proteccidn liderados
por la UNP, con especial énfasis en la Poiitica Pdblica orientada a prevenir
violaclones a los derechos fundamentales a la vida, integridad, liberiad y
seguridad de personas, grupos y comunidades.

Unidad Nacional de Proteccién

Conmutador 4282800

Direccidén de Correspondencia: Carrera 63 # 14 — 97

Bogotd, Colombia.

WWW.LINY.gov.co - correspendencia@unp.gov.co
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indiscutiblemente la estrategia de acompafiamiento y seguimiento a las situaciones de
amenaza clertadas por lka Defensoria del Pueblo, resulta ser la mds importante, toda vez
gue es un trabajo articulado en favor de la prevencion y eliminacion del factor de riesgo
de las poblaciones objeto; en alencidn a ello, la Entidad ha participado en 416 espacios
convocados por la Secretaria Técnica de la Comisién Infersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas [CIPRAT) y las entidades territoriales.

y

Por ofro lado, en el marco de la Politica Publica de Proteccion, se concentran las
herramientas idéneas para actuar en casos de riesgo extraordinario y extremo, la cual se
activa cuando las acciones previstas como estrategia de prevencion han sido
insuficientes. Aqui nos enfocamos en medidas materiales e inmateriales fanto individuales
como colectivas dirigidas no solo a los individuos, sino fambién a las organizaciones.

2, ;Cudntas personas con solicitud del programa de profeccién de esfa unidad han sido
asesinados en las dlifimas 5 vigencias?

El Grupo de Andlisis Estratégico Poblacional, adscrito a lo Subdireccion de Evaluacion
del Riesgo, mediante comeo electrénico del 21 de mayo de 2024, informé que, en el
interregno comprendido enire el 01 de enero def 2020 y el 17 de mayo de 2024, fueron
victimas de homicidio 23 personas vinculadas Q! Programa de Prevencién y Proteccion,
de los cuales 15 ejercian algun tipo de liderazgo social.

3, ¢Qué acciones de mejora han tomado deniro del proceso de estudios de seguridad
para darle celeridad en las Ultimas § vigencias en visia que el nUmero de lideres
sociales asesinados con solicilud de esquema de seguridad no reduce?

El Grupo de Servicio al Ciudadano, adscrite a la Oficina Asesora de Planeacion e
Informacién, rmanifestd que desde el 01 de enero de 2020 al 29 de mayo de 2024, bajo
el Programa de Prevencién y Proteccidn, se inicié Ruta de Proteccion en 27.046
solicitudes de proteccidn individual, de las cuales conforme al coreo electronico det 29
de mayo de 2024, el Grupo Esfratégico Poblacional - GAEP, adscrito a la Subdireccion
de Evaluacion del Riesgo se inactivaron 149 casos por muerte del solicitante o protegido,
de los cuales en el ejercicio de revision y monitoreo de medios de comunicacién se
identificaron que 15 lideres sociales fallecieron por muerte violenta (homicidio).

Ahora es oportuno manifestar que, para reducir el indice de asesinaios, la Subdireccion
de Evaluacion del Riesgo, indicé que ha realizado campaiias de sensibilizacion con las
comunidades frente a la autoproteccidn de las personas solicitantes y a su vez ha velado
por contratar personas con ia idoneidad y la experticia para ejercer el cargo de analistas
de evaluacion del riesgo.
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Ademas, el Decreto Unico Reglomentario 1066 del 2015, en su arliculo 2.4.1.2.9
contempla la Ruta Extraordinaria, conocida con el nombre de Tramites de Emergencia,
la cual faculta al Director General de la UNP, para adoptar medidas provisionales de
proteccion, sin necesidad de la presentacion del caso al CERREM, en casos de riesgo
inminente y excepcional.

Adicionalmente, es preciso sefialar que la UNP est& construyendo el documento "GER-
GU-07-V2 Guia de Orlentacién en la Identificacién de los Enfoques Diferenciales de
Género, Etnico y Teritorial’, el cual busca reformular este enfoque interseccional,
teniendo en cuenta los mandatos constitucionales y jurisprudencioles; de esta forma se
amplie la comprensién des las dindmicas, concepciones y ¢osmovisiones étnico-
territoriales y de género, que permitan la colaboracién arménica efectiva entre las
Instituciones gubemamentales que parficipan del Programa de Prevencién y Proteccién.

Lo anterior con el propésito que se atfiendan, evalden Y protejan ¢ nuestros grupos de
valor, con especial énfasis en los poblaciones indigenas, negras, afrocolombiangs,
raizales, palenqueras y pueblo Rrom; en sus planes de vida y efnodesarrolio.

Sin ofro particular, agradecemos la atencién prestada y refrendamos nuesira firme
disposicion en resolver las inquietudes que frente ol tema se puedan presentar.

Cordialm

AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS

Director General
Unidad Nacional del Protecclén e
{  Nombre - Finnag fecha
Proyects Clautiig Mércela Guerrero Bricefic N 31 de mayo de 2024
i Maura Mearia Piscioltl Gordero = 31 de mayo de 2024
Revisd Javier Francisco Rodriguez Marene 31 de mayo de 2024
|_Aprobd Augusto Rodrfguez Ballestergs 31 de mayo de 2024

Los firmantes declaramos que hemos revisado el documenfo y se encuentra ajusiado ajas normos y disposiciones legales vigenles;! par
fo fanfo, hajo nuestra responsabllidad lo preseniamos poro firma.
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AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comision Primera

Camara de Representantes
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion No. 30
Referencia: Radicado 2024-1-004044-035051 Id: 328793

Respetada Secretaria,

En atencion a la Proposicion presentada por el Honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle, mediante la cual se cita a debate de Control Politico sobre “La dificil situacion de orden
publico en los terriforios y el estado de avance de los procesos de acercamiento, negociacién o
sometimiento con los diversos grupos al margen de la ley’, me permito, de conformidad con las
competencias del Ministerio del Interior y de acuerde con la informacién suministrada por la
Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno; Direccién de Derechos Humanos:
Subdireccién de Gobiermno y Gestion Territorial y Lucha contra la Trata; Subdireccién de
Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana; y la Oficina Asesora de Planeacisn, dar
respuesta a al cuestionario allegado, en los siguientes términos:

1- Teniendo en cuenta que esta cartera es la responsable de la seguridad y convivencia
ciudadana, sirvase de informar:

Resulta necesario aclarar que una de las misiones del Ministerio del Interior es la de “Liderar Ia
formulacion, implementacion y evaluacion de politicas pablicas orientadas a garantizar fa gestion
politica del Gobierno, la proteccion, el goce efectivo de los derechos v las fibertades de los
ciudadanos, fortaleciendo el didlogo social e infercultural Estado — Comunidades, la democracia,
la participacion, la seguridad y la convivencia ciudadana, promoviendo asi el desarroflo y fa
equidad de los grupos étnicos, minorias y poblaciones vuinerables en el marco de la legalidad,
el emprendimiento y fa equidad.”

Sumado a lo anterior, se destaca que |a Direccién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gobierno del Ministeric del Interior, de conformidad con el articulo 19 del Decreto 2893 de 2011,
medificado por el articulo 4 del Decreto 1152 de 2022, tiene como funciones:

[.-.J Son funciones de la Direccién de Seguridad y Convivencia Ciudadana y Gobierno las
siguientes; 1. Apoyar en coordinacién con las entidades competentes la formulacion,
gjecucion y evaluacion de politicas publicas para el orden ptblico intemo y para prevenir,
atender y controfar sifuaciones de riesgo que vuineren o amenacen a la poblacion, en
coordinacion especial con las auforidades civiles y Ia Fuerza Publica. 2. Apoyar al Minisfro del
Inferior en la conservacion y restablecimiento del orden piblico en el terriforio_nacional en
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coordinacitn con el Ministro de Defensa Nacional, para lo cual podréd coordinar con los
gobemadores v alcaldes, las politicas, planes operativos y demas acciones necesarias para
dicho fin, de conformidad con fa fey. 3. Coordinar con la Direccién de Derechos Humanos la
atencién a las denuncias sobre inminentes riesgos de violaciones o amenazas a los Derechos
Humanos y dar curso a las mismas directamente o ante las auforidades competentes. 4.
Promover la incorporacién del componente de orden publico y convivencia ciudadana en los
planes de desarrolic regional y focal, con el fin de forialecer fa politica publica en esta materia
y generar condiciones sostenibles de gobernabllidad. 5. Apoyar y hacer seguimiento a
gobernadores y alcaldes en el cumplimiento de sus obligaciones constifucionales y legales en
materia de restablecimiento y preservacion del orden ptiblico y la convivencia ciudadana. 6.
Disefiar politicas, planes y esirategias para la conservacién del orden publico en el territorio
nacional, asi como para entablar el didlogo con fas comunidades y los diferentes sectores que
se encuentren afectados por alferaciones del mismo 7. Fortalecer los mecanismos y espacios
de inferfocucioén, enire el nivel nacional y territorial para atender las problematicas
relacionadas con ef orden publico y social. “(...})" 9. Apoyar la implementacién y seguimiento
a las estrategias de control policial en las entidades territoriales en coordinacion con el
Ministerio de Defensa. *“(...)" 12. Promover y hacer seguimiento al cumplimienfo de las
obligaciones constitucionales y legales de los mandatarios seccionales y focales en materia
de afencion a la poblacién victima de la viclencia y la politica piblica correspondiente. [...]
(Subrayado fuera del texto)

De esta manera, con relacion a la responsabilidad de la seguridad y convivencia ciudadana, se
precisa que no son de competencia exclusiva de este Ministeric. Lo anterior, teniendo en cuenta
gue al Ministeria del Interior, por conducto de laDireccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana
y Gobiemno, le corresponde, entre otras funciones, articular institucionaimente, acciones con el
Ministeric de Defensa, en la formufacion, ejecucion y evaluacién de politicas pablicas de
convivencia, estrategias de seguridad humana y promover la incorporacién del componente de
orden plblico y convivencia ciudadana en los pianes de desarrollo regional y local, con €l fin de
fortalecer la politica publica en esta materia y generar condiciones sostenibles de gobernabilidad.

Consecuente con lo anterior y teniendo en cuenta ta importancia de dar respuesta a la pregunta,
desde este Ministerio se realizd traslado por competencia del interrogante al Ministerio de
Defensa Nacional, a través de oficio con Radicado No. 2024-2-003201-031504, para que se
brinde respuesta de fondo.

No obstante lo anterior, este Ministerio, de acuerdo a sus funciones legales y constitucionales,
procede a responder a las preguntas contenidas en el inferrogante No. 1 del cuestionario de la
proposicion.

¢Cuil es Ia politica publica que estd efecutando este Gobierno? Sirvase de explicar los
componentes, enfoques y acciones.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gobierno, resulta relevante sefialar que la politica publica en materia de seguridad
y convivencia ciudadana tiene por finalidad terminar los conflictos armados y, asimismo,
promover, a través de las herramientas con la que cuenta el gobiemo nacional, la reconciliacion
social. De esta manera, esta politica plblica debe ser inclusiva y equitativa v, a la vez, garantizar
el acceso a las oportunidades sociales, econémicas y educativas para la sociedad, en especial
para aquellos que han sufrido la marginacidn histdrica y que han sido afectados por el confiicto
armado.
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De igual forma, la firma del Acuerdo de Paz entre el gobierno colombiano y las FARC-EP en e
2016, es un hito trascendental en la historia de la Nacion que simboliza un compromiso histérico
para poner fin a décadas de conflictc armado y avanzar hacia la edificacién de una paz estable
y duradera, lo cual plantea un compromiso colectivo de la sociedad colombiana para superar las
divisiones y forjar un porvenir fundamentado en la reconciliacién, la justicia y la convivencia
pacifica.

A partir de |a necesidad de avanzar en la consolidacién de una sociedad en paz se expidio la Ley
2272 de 2022{1}, ley de Paz Total, la cual tiene como punto de partida la necesidad de abordar
las causas fundamentales del conflicto armado y promover una reconciliacién en la sociedad.
Este marco legal se apoya en la implementacién de politicas pablicas que sean inclusivas y
equitativas, garantizando el accese a oportunidades econdmicas, sociales y educativas para
todas las comunidades, especialmente aquellas que han sufrido marginacién histérica y han sido
afectadas por el conflicto.

El enfoque de |a Ley 2272 de 2022 se gentra en [a transformacién de las dindmicas de violencia
mediante el fomento det didlogo, la implementacion de mecanismos de justicia transicional y la
promocion de la participacién ciudadana, con el propdsito de cultivar una cultura de paz arraigada
al respeto a los derechos humanos y la diversidad.

En el cumplimiento de este propésito, la Ley 2272 de 2022 reconoce la seguridad humana yla
justicia social como un eje de transformacion que coadyuvara a la consecucién de la Paz Total.
Segdn la norma en cita, la politica de paz:

T...1 seré prioritaria y transversal en los asuntos de Estado, participativa, amplia, incluyente
¢ Integral, tanfo en lo referente a la implementacion de acuerdos, como con relacion a
procesos de negociacion, interaccién y sometimiento a la justicia. Los instrumentos de la
paz tofal tendrén como finalidad prevalente el logro de la paz estable y duradera, con
garantias de no repeticion y de seguridad para todos fos colombianos; esténdares que
eviten la impunidad y garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a
fa verdad, la justicia y Ia reparacion”.

Ademas de lo anterior, como instrumanto de politica y gestion publica, la Ley 2294 de 2023,
mediante ia cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial
de la Vida, se compromete en consolidar la proteccion de la vida como un propésito nacional, 1o
cual se hara a partir de [a construccién de un nuevo contrato social, bajo una cultura de la paz
gue reconozca el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantice el cuidado propio,
mutuo y de la casa comun.

En este contexio, se plantea la Politica Piblica de Convivencia y Seguridad para la Vida, como
un documento orientador que se encuentra en formulacién para el logro del desarrollo de
capacidades individuales, colectivas e institucionales para la gestion de conflictividades y la
promocion de la convivencia y la seguridad para todos los ciudadanos, a través de la construccion
de una cuitura de paz y seguridad humana que garantice el respeto por los derechos humanos,
la inclusién social, la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la construccién e
implementacién efectiva de acuerdos ciudadanos.

En este sentido, la Politica Pablica de Convivencia y Seguridad para la Vida se ha construido de
manera conjunta a partir de procesos de didlogo territorial, comunitario e institucional y plantea
su implementacion, a partir de la promocién y facilitacién de procesos locales y regionales que
incluya diversos actores y entidades en el nivel nacional y territorial, el desarrollo cotidiano de
capacidades orlentadas a la accion corresponsable de Ia ciudadania y la efectividad de la accién
publica, lo cual garantice una politica publica incluyente en beneficios y responsabilidades.
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Ahora bien, respecto a la politica pablica, es imporfante destacar que, durante el proceso de
consulta ciudadana, se debafid y conceptualizé colectivamente acerca de los alcances y
objetivos de una Politica Pablica de Convivencia y Seguridad para la Vida. Se presentaron las
siguientes aproximaciones que, en términos generales, reconocen conceptualmente los alcances
de 1a politica de la siguiente manera:

- Instrumento de gestion plblica liderado por el Ministerio del Interior enfocado en el desarrollo
de capacidades institucionales y ciudadanas para abordar ia convivencia y la seguridad a nivel
territorial. Su enfoque conceptual y metodoldgico busca fijar los lineamientos técnicos
requeridos para la implementacién coordinada y articulada de las herramientas con las que se
cuentan en el nivel nacional y territorial para prevenir la conflictividad, promover la convivencia
y consolidar la Seguridad Humana en el territorio nacional.

Escenario institucional de construccion de acuerdos entre entidades pUblicas de diferentes
niveles de gestidn territorial con sectores ciudadanos diversos, bajo el liderazgo del Ministerio
del Interior, y orientado a la construccidn de una cultura del cuidado propio, de los otras y det
entorno, basada en la accion insfitucional, comunitaria y personal.

Oportunidad para fortalecer habilidades y capacidades, establecer mecanismos y espacios
auténomos para la resolucidn de diferencias, utilizando tanto los mecanismos legales como los
comunitarios establecidos, teniendo en cuenta las tradiciones vy la cultura propia de las
comunidades. Este concepto promueve un sentido de corresponsabilidad en la adquisicidén de
aptitudes para abordar de forma pacifica las conflictividades, generando experiencias y
aprendizajes tanto en la comunidad y en cada uno de sus miembros como individuos.

Estrategia armonizada con instrumentos de gestién plblica territorial, como es el caso de los
Planes Integrales de Seguridad Ciudadana y Cenvivencia (PISCC), con el fin de orientar y
promover el desarrollo de capacidades para abordar de manera armodnica los conflictos,
contribuyendo a la observacién y prevencion de actos violentos que vulheran o limitan el
gjercicio de derechos y libertades ciudadanas.

Visor de los efectos de las tensiones cotidianas, en la seguridad y convivencia ciudadana,
ampliando su reflexion al desarrollo creativo y colaborativo de instrumentos de formacidn
pedagogica y ludica, existentes y el disefio de nuevas herramientas que faciliten el abordaje y
resolucién de conflictos de forma preventiva, contribuyendo a la garantia en el ejercicio de los
derechos y libertades ciudadanas.

Dentro de los objetivos de la politica publica, es importante sefialar ademéas que, esta articula
estrategias integrales y coordinadas a partir de Ias cuales se promueve la formacién de
comunidades resilientes, permitiendo fortalecer las habilidades tanto individuales como
colectivas e institucionales para abordar de manera preventiva conductas que afectan la
convivencia y la seguridad humana en todo el territorio nacional. Es asi que se plantea como
objetive general: Fortalecer el desarrollo de capacidades individuales, colectivas e institucionales
para |a gestion de conflictividades y la promocién de la convivencia ciudadana en el marco de la
Seguridad Humana.

Para et logro de este objetivo, se planiea un modelo de gestidn de la politica, estructurado a partir
de cinco (5) dimensicnes a través de las cuales se propone un objetivo especifico. Las
dimensiones son grandes enfoques desde los cuales se gestionan acclones y procesos.

Es asi como esta politica plblica esta conformada por cinco dimensiones, a saber, i) Gestién del
conocimiento y saberes para la convivencia pacifica; li) Gestién territorial de la convivencia y la
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seguridad; iii) Cultura de la convivencia e instrumentos para el manejo pacifico de las
controversias; iv) Didlogo social para la transformacién de conflictos; y v} Convivencia
comunitaria sostenible. A continuacion, se profundiza sobre las dimensiones:

Gestion del conocimiento y saberes para la convivencia pacifica.

Gestionar el conocimiento de forma oportuna e integral en los procesos de toma de decisiones
para generar instrumentos de gestién publica v [a rendicién de cuentas en el ambito de los
objetivos de la politica y las competencias insfitucionales de las entidades involucradas, mediante
procesos de Integracion de informacidn, investigacién y reconocimiento de saberes taritoriales
y comunitarios, lo que permitird una comprension mas profunda de los fenémenos que afectan
la seguridad y la convivencia, procesos de dislogo ciudadano, rendicion de cuentas ¥ mejora
continua de los instrumentos de la politica y la gestién publica de la convivencia y la seguridad.

Gestién territorial de la convivencia y la seguridad.

Fortalecer las capacidades del talento humano, los instrumentos y procesos de gestién de las
entidades publicas, de sectores privados, asi como organizaciones y comunidades involucradas
en la gestion publica de la seguridad y la convivencia, en distintos contextos sectoriales,
territoriales y regionales, a través de procesos de formacién y facilitacién en habilidades blandas
y técnicas orientadas al servicio y didlogo ciudadano, la planeacién, la gestién y mejora continua
de la seguridad y la convivencia en contextos locales y regionales.

Cuiltura de la convivencia e instrumentos para el manejo pacifico de las Controversias.

Impulsar el fortalecimiento de capacidades y habilidades de las comunidades para el
reconocimiento y la prevencitn de conductas que vulneren los derechos, [a libertad y la dignidad
de las personas, a través del desarrolio de actitudes para la construccién de acuerdos y la
implementacion de acciones orientadas a la proteccion de bienes publicos asociados a la
seguridad y la convivencia, ia transparencia en la gestién publica y el cuidado de la integridad
tanto individuval como comunitaria.

Dialogo social para la transformacion de conflictos.

Fortalecer las habilidades y capacidad de las personas, organizaciones pablicas y comunitarias,
en el reconocimiento y ejercicio activo de sus derechos y libertades, mediante la implementacion
de procesos de disefio y aplicacién participativa, instrumentos y herramientas de formacién,
facilitacion de espacios de didlogo y concertacion de acciones para la movilizacion de recursos,
para promover una convivencia arménica basada en el respeto mutuo de los derechos y
libertades.

Convivencia comunitaria sostenible.

Desarrollar capacidades institucionaies, personales y comunitarias fundamentales para la
multiplicacién de saberes, conocimientos e instrumentos de gestién piiblica, necesarios en la
difusién del conocimiento y el ejercicio de derechos, a través de procesos de formacién, disefio
de instrumentos de apoyo, conformacién de redes de didlogo ciudadano e institucional y la
formacién a formadores, posibilitando la scstenibilidad de la politica mediante la integracion de
las capacidades de los ciudadanos en la consecucion de sus objetivos.

Cabe resaltar que los objetivos especificos se integran a través de acciones de gestion,
articuladas en tres ejes transversales (institucional, comunitarioc y personal), los cuales
corresponden a requisitos fundamentales que se deben atender durante los procesos, acciones
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y estrategias disefiadas en el marco de !a Politica Publica de Convivencia y Seguridad para la
Vida.

Por su parte, el enfoque institucional se concentra en la articulacion y coordinacién de las
acciones que emprenden las entidades del orden nacional y territorial para propiciar la
convivencia y la seguridad humana. El enfoque comunitario centra su atencion en los saberes y
practicas mediante las cuales las agrupaciones sociales dirimen diferencias, gestionan y
transforman conflictos.

De otro lado, el enfoque personal busca centrar a cada individuo como constructor de la
convivencia, puesto que es el principal actor de la concordia y bienestar cotidianos.

S o

sonocimieato y
saberes patala
cowivencia pacifica.
Gestion tesritorial de
la coiwiverciayla
segnr idad @
. QQMI‘D ?
onvivencia <L Dialogo social para
;uﬁopulfm.; 1a tr ansformacion
ohs contioveisias de comiclos 9

Fuente: Elaboracion DSCCG- Min Interior

De esta manera, en el contexto de la Politica Publica de Convivencia y Seguridad para la Vida,
los enfoques poblacicnales y diferenciales tienen como propdsito visibilizar las necesidades
especificas de diversos grupos poblacicnales con el propdsito de generar acciones que atiendan
las particularidades, previniendo la exclusién y la discriminacién.

En este sentido, para la presente politica publica, el enfoque diferencial se entiende como un
marco conceptual y metodologico que busca abordar las desigualdades promoviendo la igualdad
de oportunidades mediante acciones especificas dirigidas a grupos histéricamente marginados
y discriminados; este enfoque se orienta a garantizar el ejercicio pleno de derechos, la proteccion
integral de diversos grupos poblacionales, incluyendo nifios, niftas, adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad y diversidad fisica, sensorial, intelectual, mental o multiple,
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, gitanos, ROM,
diversidades de género y diversidades sexuales y la prevencién de escenarios que atenten contra
la convivencia pacifica y armoénica de las comunidades.

A continuacion, se presentan las diversas aristas del enfoque diferencial:
Enfoque diferencial para pueblos indigenas
En Colombia, conforme a las cifras aportadas por el DANE (2018), bajo la aplicacion del Censo

Nacional de Pablacién y Vivienda 2018, se logré identificar un total de 1.805.617 personas que
se autoreconocen como indigenas, con un aumento del 36,8% de acuerdo con el censo general
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del afio 2005; asl, la participacion de la poblacién indigena en el total de poblacién nacional es
del 4,4% con un aumento de 1 punto porcentual respecto al censo general dei afio 2005.

Enfoque étnico pueblos NARP, RROM y minorias

El enfoque diferencial étnico de la Politica Publica de Seguridad y Convivencia Ciudadana para
la Vida reconoce las particularidades, experiencias y desafios que enfrentan ios grupos étnicos
afrocolombianos, negros, raizales, palenqueros, RROM y Minorias en materia de seguridad y
convivencia en la territorios y comunidades. Este enfoque se fundamenta en la necesidad de
abordar las inequidades histéricas y estructurales que afectan a estas comunidades, asi como
en promover la igualdad de oporiunidades, la justicia social y el respeto a la diversidad cultural.

Enfoque de género

El género se puede entender como una construccion social basada en diferencias sexuales,
asignando representaciones y valoraciones a lo femenino y lo masculino, y estructurandose
sobre la distribucién desigual de recursos, poder y subordinacion femenina.

Desde este enfoque, se evidencian desigualdades entre hombres y mujeres, asi como entre
diversas expresiones de masculinidad y feminidad, lo que facilita la interpretacion de diferencias
y discriminacion, proporcionando un analisis sobre la distribucién del poder.

Enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD), poblacién
LGBTIQ*+ y mujeres,

Las violaciones de derechos humanos contra personas LGBTIQ+ y con Orientaciones Sexuales
¢ Identidades de Género Diversas (OSIGD) en Colombia son una realidad que demanda el
abordaje, prevencion y reaccion por parte de las instituciones de caracter territorial y nacional;
estos actos de violencia no solo persisten, sino que también parecen estar arraigados a
problemas subyacentes con la seguridad y la convivencia ciudadana por lo que es esencial
reconocer |a necesidad urgente de visibilizar estas violencias y de promover acciones afirmativas
para prevenirlas, combatirlas, reducirlas y mitigar sus afectaciones.

Enfoque para personas con discapacidad.

La atencion a la diversidad dentro de la poblacién con discapacidad es un imperativo que exige
un enfoque diferencial, dindmico y adaptable a las diversas realidades y necesidades presentes
en cada individuo y comunidad. Este enfoque no solo reconoce las multiples dimensiones de la
diversidad, como lo son el género, la edad, la pertenencia étnica y la situacion socioecondmica,
sino que también considera las circunstancias especificas de vulnerabilidad, como el conflicto
armado, las emergencias y los desastres,

Desde este prisma se concibe la discapacidad no como una condicion estatica, sino como una
interaccion compleja entre las deficiencias individuales y Ias barreras contextuales que pueden
limitar la participacién plena y efectiva en la sociedad. Es por lo que la adopcién del enfoque
diferencial en discapacidad implica no solo reconocer esta interaccién, sino también
comprometerse con la transformacién de lo plblico, el acceso a la justicia, la participacion politica
¥ publica, asi como el desarrollo de |a capacidad, con el objetivo de garantizar los derechos
fundamentales de todas las personas con discapacidad.

Enfoque para las victimas del conflicto armado
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El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 define como victimas del conflicto armado a aquellas
personas gue han sufrido dafios a partir del 1° de enero de 1985, coma resultado de violaciones
al Derecho Internacional Humanitario o a normas internacionales de Derechos Humanos. Estas
victimas requieren atencién diferencial por parte del Estado para restablecer sus derechos,

Sin embargo, el concepto de viciima no se limita a un periodo especifico o circunstancias
particulares, sinc que abarca cualquier persona gue sufra un dafio por accién u omisién de otro
individuo o fuerza mayor. En este sentido, diversas experiencias historicas, sociales, culturales,
econdmicas, politicas y territorfales han generado victimas, lo que resalta la necesidad de
acciones adicionales a las propuestas en la ley para dignificar e incluir a estas personas.

Enfoque de curso de vida

El enfoque poblacional para el curso de vida de esta politica plblica se centra en ia prevencion,
atencién y control de situaciones de riesgo que vulneren o amenacen a la poblacién en todas sus
etapas y de manera diferenciada, segin la funcidn de los ciclos vifales y generacionaies.
Propende atender las necesidades, caracteristicas, modos y costumbres de las personas en
cada etapa por grupo etario {(infancia, adolescencia, juventud, adultez y vejez).

Lo anterior, entendiendo la complejidad de las relaciones sociales vy reconociendo desde la
diferencia la importancia de abordar las conflictividades a partir de las particularidades propias
de las etapas de los involucrados, en un contexto variable. Adicionalmente, esta politica utiliza
algunos datos estadisticos por rangos de edad para tener una comprensién de los fendmenocs
desde las caracteristicas de [os grupos etarios para disefiar acciones orientadas a cada etapa
del ciclo de vida.

Enfoque territorial

El enfoque territorial de esta politica publica implica tener en cuenta las particularidades y retos
especificos que enfrenta cada comunidad, partiendo de que no existen territorios homogéneos,
ya que las necesidades y contextos locales varian significativamente. En consecuencia, cada
territorio presenta caracteristicas dnicas gque influyen en sus necesidades, dindmicas sociales,
diversidad y origen culiural, estatus migratorio, asi como desafios especificos de convivencia y
seguridad.

Enfoque interseccional

Los anteriores enfoques mencionados evidencian que la Politica Publica de Convivencia y
Seguridad para la Vida comprende que en Colombia existe la convergencia de miultiples
caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, identidades de género,
orientaciones sexuales, etapa del ciclo vital y ubicacion territorial, entre ofras), que producen
experiencias sustantivamente diferentes entre los sujetos. Mas aln, reconoce que la
interrelacion, interseccién o superposicion de dichas identidades en un contexto histérico, social,
econémico y cultural determinado pueden incrementar las situaciones de desventaja,
vulnerabilidad, desiguaidad y discriminacion.

¢ Cudles son las metas plurianuales y anuales para cada una de las vigencias?

A partir de la informacién suministrada por la Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gobierno, asi como el Plan Estratégico Institucional y Plan de Accion del Ministerio del Interior,
se presentan las metas plurianuales y anuales de la vigencia 2024 para la Direccién citada, asi
como las actividades previstas para el cuatrienio.
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Asi pues, la Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobiemo cuenta con cuatro

iniciativas, como se muestra a continuacién:

Meta 2023-2026 Actividades 2023-2026
Formular instrumentos de politica normativos y

Formuiacién e implementacion de la
politica plblica de convivencia y
seguridad para la vida

técnicos que permitan la articulacion de la gestién
para la convivencia y seguridad en e} territorio
Nacional.

Realizar asistencias técnicas a las entidades
territoriales en temas relacionados con la gestién
territorial de la convivencia y seguridad ciudadana.

Implementar  estrategias de promocién y
fortalecimiento de la convivencia en el marco de la
seguridad humana.

Creacion del sistema nacional de
convivencia para la vida

Mejorar la gestion de la informacion referente a Ia
convivencia y seguridad entre actores territoriales
nacionales e interinstitucionales.

Crear mecanismos de articulacion, coordinacion,
atencion y seguimienio de las conflictividades
sociales en el marco de la seguridad humana en el
territorio.

Implementar el sistema de informacion en su
compenente de infraestructura técnica, tecnoldgica
y de arquitectura institucional, que permita elaborar
informes de monitoreo territorial.

Atender y hacer seguimiento al 100% de
las alertas emitidas por la defensoria del
pueblo y mejorar el proceso,

Atender y hacer seguimienio a las alertas emitidas
por la Defensorla del Pueblo a través de la
Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
— CIPRAT, de conformidad con el Decreto 2124 de
2017,

Fortalecer las capacidades de las entidades
concernidas para mejorar la formulacién de los
planes de accién orientados al cumplimiento de las
recomendaciones de las alertas tempranas.

Consclidar la descentralizacion politica y
administrativa, que permita fortalecer el
desarrollo regional, la convivencia y la
seguridad local, a través de la
cooperacion entre entidades territoriales
y la nacién para el desarrollo de la
gobernanza local, alrededor del agua y
la justicia ambiental

Articular las acciones interinstitucionales para
fortalecer la Gobernanza de las entidades
territoriales, el orden publico, la seguridad y
convivencia ciudadana, especialmente en los
departamentos y municipios fronterizos.

Asistir a las entidades territoriales en el
fortalecimiento de la politca poblica de
Descentralizacion para garantizar la competitividad
territorial y &l desarrclio regional que iss permitan
actualizar los procesos de planificacion vy
ordenamiento del territorio.

Fuente: Plan Estratégico Institucional y Plan de Accién del Ministerio del Interior.
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JCudles son los objetivos para vigencia 2024 y a la fecha que avance existe en
cumplimiento de estos objetivos?

De acuerdo con el seguimiento del | trimestre 2024 del Plan Estrategica Institucional y del Accién
2024 del Ministerio del Interior, la Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno
presenta el siguiente avance con relacidn a los objetivos planteados para esta vigencia:

INICIATIVAS ACTIVIDADES
% REZAGO

% REZAGO

PROGRAMADO INICIATIVAS ADO

17,70% 14,60% 3,10% 19,60% 11,00% i
Fuente; Direccidn de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno — Ministerio del Interior.

% AVANCE PROGRAM % AVANCE ACTIVIDAD

2- De conformidad con la ley, su carfera es la encargada de las politicas publicas de
proteccion, promocién, respefo y garantia de los derechos humanos, de acuerdo a ello,
sirvase informar:

2 Qué acciones y politicas han sido implementadas en el territorio para Ia vigencia 2023 y
20247

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccién de Derechos Humanos, se precisa
que el Ministerio del Interior, a través del equipo de Gestidén Preventiva det Riesgo, llevo a cabo
acciones y politicas durante la vigencia 2023 y 2024, las cuales fueron implementadas en el
territorio tal y como se muestra a continuacién:

El proyecto de Inversién denominado “Forialecimiento de la politica publica de prevencion de
violaciones a los derechos a la vida, infegridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades en Colombia®, con codigo BPIN2021011000083, cuyo objetive general es "Mejorar
el nivel de respuesta de lasenfidades terriforiales y organizaciones en las medidas frente a las
amenazas,vuinerabilidades y las eventuales consecuencias de violaciones de los derechos a
lavida, libertad, seguridad e infegridad”; en las vigencias 2023 y 2024 se han desarrolladolas
siguientes acciones con relacién a las preguntas realizadas:

Acciones Meta Actividades W EIE] Actividades
2023 desarrolladas 2024 desarrolladas

1. Capacitar en | 14 | Pendiente la 14 | Pendiente la suscripcion
identificacion ¥ suscripcion del del convenio para Ia
prevencion del riesgo a convenio para la ejecucion de los
organizaciones gjecucion de los diplomados.
sociales y sujetos de diplomados.
especial proteccion

constitucional, estamos
ain a la espera de
coordinacién para la
realizacién de  los

diplomados.
2. Capacitar en | 420 | Se realizaron 11| 520 |a) Se recolectan los
identificacion del riesgo jornadas de insumos para hacer la
capacitacién, en las priorizacion de los
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municipios a intervenir, y se
focalizan los municipios a
intervenir.

Magdalena, Cordoba, b) A la espera de Ia

Norte de Santander, viabilidad del operador

Santander, Sur de logistico.

Bollvar, Magdalena

Medio vy Montes de

Maria, Antioguia,

Popayan, Chocé vy

Tumaco.
3. Formular el 1 Documento final 1 Se tiene previsto
Pian de Accion de la “Plan de Accién de la desarrollar 4 jornadas de
Politica Nacicnal de Folitica nacional de trabajo, una vez esié en
prevencicn de prevencion de marcha el operador
violaciones de violaciones de fogistico.
derechos humanos. Derechos Humanos e

infracciones del DIH'
4, Formular el | 138 | Se acompafiaron en | 220 |a) Se recolectan los
Plan de Acci6n para la la formulacién de los insumos para hacer fa
Instancia de prevencién Planes de Accion en pricrizacion de los
Subcomité  Territorial los siguientes municipios a intervenir, y se
de Prevencion departamentos: concluye la focalizacion
Proteccion Garantia de Antioquia,  Arauca, (ver lista de municipios)
No Repeticion. Atlantico, Bolivar, b) A la espera de la

Caldas, Caquets, viabilidad del operador

Casanare, Cauca, logistico.,

Cesar, Choc?,

Cordoba,

Cundinamarca,

Guainia, Guaviare,

Huila, La Guajira,

Magdalena, Meta,

Norte de Santander,

Putumayo, Quindio,

Risaralda, Santander,

Sucre, Narifio y Valle

del Cauca.
5. Apoyar a las | 138 | Se acompafiaron en | 220 |a) Se recolectan los
entidades territoriales la formulaciéon vy/o insumos para hacer Ia
en la formulacién ylo actualizacion de los priorizacion de los

actualizacién  Planes Planes Integrales de municipios a intervenir, y se
Integrales de prevencion a las concluye [a focalizacion
prevencién a las violaciones de {ver lista de municipios)
violaciones de Derechos Humanos e b) A la espera de Ia
Derechos Humanos e infracciones al viabilidad del operador
infracciones al derecho derecho interhacional logistico.
internacional humanitario, en los
hurnanitario. siguientes
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Antioquia,  Arauca,
Atlantico, Bolivar,
Caldas, Caqueta,
Casanare, Cauca,
Cesar, Choco,
Cérdoba,
Cundinamarca,
Guainia, Guaviare,
Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta,
Norte de Santander,
Putumayo, Quindio,
Risaralda, Santander,
Sucre, Narifio y Valle
del Cauca.
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6. Acompafiar a | 19 | Entidades territoriales
las entidades acompafiadas en la
tertitoriales en la formulacién del Plan
formulacion del Plan de de Accion asi:

Accion de la Politica Norte de Santander:
nacional de prevencién Salazar de las
de violaciones de Palmas, San
Derechos Humanhos e Caystano, Arboledas,
infraccion del DIH Cucuta, ElI Zulia,
Herran, Labateca,
Santiago, Durania,
Los Patios,
Ragonvalia vy la
Gobernacion,
Cundinamarca:
Tocancipa, La Palma,
La Calera, Facatativa,
San Juan de Rio
Seco, Subachoque y
la Gobernacién.

5 Dos (2) documentos
metodoldgicos en disefio y
diagramacion.

7. Formular y | 10 |a) Documentos de
disefiar  documentos apoyo que reguiere la
metodoldgicos en comunidad para
Gestion Preventiva del disminuir el riesgo en
| Riesgo. sus comunidades.

b) Documentos
metodoldgicos para
implementar la
Gestion  Preventiva
del Riesgo en los
territorios.

5 Dos (2) documentos
metodologicos en disefio vy
diagramacian.
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8. Evaluar la 1 Informe de resultados 1 Pendiente la contratacion
implementacion de producto de a del profesional
Gestion en el Territorio, aplicacion de Ia especializado.
metodologia para Ia
evaluacion de
resultados.
9. Asesorar alas | 138 | Se asesoraron en| 220 [a) Se recolectan los
entidades territoriales fortalecimiento insumos para hacer la
en la implementacion institucicnal, priorizacion de los
del Modelo de gestion coordinacion y municipios a intervenir, y se
preventiva del riesgo. articulacian, las concluye la focalizacién
siguientes entidades (ver lista de municipios)
territoriales: b) A la espera de la
Antioquia,  Arauca, viabilidad del operador
Atlantico, Bolivar, logistico.
Caldas, Caquets,
Casanare, Cauca,
Cesar, Choco,
Cdrdoba,
Cundinamarca,
Guainia, Guaviare,
Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta,
Norte de Santander,
Putumayo, Quindio,
Risaralda, Santander,
Sucre, Narifio y Valle
del Cauca.
10. Acompafiar a | 138 | Eiaboracién, disefioy | 220 [a) Se recolectan los
entidades territoriales, diagramacion de insumos para hacer Ia
Organizaciones Rutas de prevencién priorizacion de los
sociales y y proteccion a lideres municipios a intervenir, y se
comunidades en la y defensores de los concluye [a focalizacion
atencion de hechos derechos humanos (ver lista de municipios)
victimizante que se en las siguientes b) A la espera de la
materializaron. entidades viabilidad del operador
territoriales: Ovejas — logistico.
Sucre, Granada vy
Vistahermosa — Meta,
Bolivar, Caldas,
Risaralda,
Magdalena, Valle del
Cauca, y rutas de
atencién para
diferentes
Organizaciones
Sociales.
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11. Cofinanciar Las iniciativas estan Las iniciativas estan en
iniciativas  focalizadas en estudio y estudio vy evaluacion del
en Planes de evaluacidn del Comité.
Prevencion. Comité.
12. Formular el 1 Se cuenta con el Plan 1 Reunién de articulacion
plan de accién de la de Accidn y se envid entre el Ministerio del
Politica publica de a las insfiluciones Interior, FICONPAZ y la
convivencia, para reporte de sus Unidad de Implementacion;
reconcitiacién, accicnes. se liegaron a los siguientes
tolerancia ¥ no acuerdos: (25-04-2024)
astigmatizacién, - Revisar el estado de
avance para consolidar la
matriz definitiva y convocar
a las entidades para |a
revisién de las lineas,
compromisos a seguir y
posterior aprobacion del
plan operativo.
- Revisar las memorias que
guedaron de los 10
encuentros regionales de
paz del afioc pasadoe, asi
como también traer al
proceso a la mesa de
excombatientes.
- Priorizar alcaldias en
donde se haya avanzado
en el trabajo previo.
- Priorizar organizacion que
hayan realizado acciones
de reconciliacion.
13. Territorializar 32 | Laterritorializacionde | 32 | Se elabora cronograma de
la politica publica de la politica piblica de trabajo para la
convivencia, convivencia, territorializacién  de  la
reconciliacién, reconciliacion, politica a partir del mes de
tolerancia y no tolerancia y no junio, una vez se disponga
estigmatizacién en estigmatizacién, se del operador logistico.
territorios priorizados. hizo los 32
[ departamentos a [
[ través de la campania
denominada Paz Sin
Estigmas, a través de
sefal Colombia vy |
canal institucional '
RTVC. ]'

Fuente: Direccion de Derechos Humanos — Ministerio del Interior.

Al respecto, se resalta que, por parte de! Equipe de Defensoras y Defensores, durante la
vigencia 2023 y 2024, se ha avanzado en las siguientes acciones:
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1) Construccion de planes de accién para Zonas Especiales de Garantia: Se han
elaborado planes de accion en clave de prevencidn, proteccion y reconocimiento a [a labor de
defensa de los derechos humanos en departamentos prioritarios como Catca, Caqueta, Narifio,
Valle det Cauca, Arauca, Antioquia, Chocd, la regién del Magdalena Medio Y la subregién de
Montes de Marfa. Estos planes surgen de un didiogo participativo con personas defensoras de
derechos humanos, lideres y lideresas, asi como sus organizaciones. Se han establecido
medidas especificas para mas de 40 municipios pertenecientes a las 16 subregiones PDET,
incluyendo:

- Antioquia: regién bajo cauca anticquefio.

- Arauca: Arauca, Arauquita, Tame, Fortul, Saravena, Cravo Norte y Porto Rondén,

- Subregién Montes de Maria.

- Regidn de Magdalena Medio.

- Cauca: Buenos Aires, Caldono, Suarez, Santander de Quilichao, Argelia, Guapi y Toribio.

- Caqueta: San Vicente del Caguan, Belén de los Andaguies, San José de ia Fragua, Florencia,
Paujil y Curillo.

- Narifio: Maglii Payan, Mosquera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan, Olaya Herrera,
El charco, Barbacoas, Tumaco.

- Valle del Cauca: Buenaventura.

- Chocé.

2) Establecimiento de pactos ciudadanos: Se han establecido pactos ciudadanos en
municipios estratégicos como Santander de Quilichac {Cauca), municipios costeros de Narifio,
Arauca, la Subregion de Montes de Maria y Caucasia (Antioquia), promoviendo el respeto y
apoyo a la labor de defensa de los derechos humanos mediante procesos participativos y
deliberativos.

3) Implementacion de estrategia de autocuidado y autoproteccion: Se han realizado
talleres de autoproteccion y autocuidado en departamentos como Cauca y Narifio, fortaleciendo
las capacidades individuales, familiares y organizativas de las personas y organizaciones
defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales.

4) Encuentros zonas PDET para la actualizacién de la Politica Pablica Nacional
LGBTIQ+: Se realizaron escenarios de didlogo e interlocucion de lideresas y lideres
delmovimiento social LGBTIQ+ en el Pacifico Narifiense, Montes de Maria, MagdalenaMedio y
Bajo Cauca Antioquefio con la finalidad de recoger insumos que contribuyana la identificacién de
lineas estratégicas en la proteccién y la garantia de derechos conenfoque diferencial desde
perspectivas analiticas de orientaciones sexuales eidentidades de género diversas.

5) Ademés, se establecid el Proceso de Concertacion de la Politica Publica Integral de
Garantias, cuyo objetivo es propiciar una amplia deliberacion social y politica para construir,
adoptar, implementar y supervisar una politica publica integral de garantias para la defensa de
los derechos humanos en Colombia. Hasta la fecha, se han adelantado seis encuentros
regionales de consufta para recoger insumos y construir esta politica plblica, los ctiales se han
llevado a cabo en Barranquilla, Barrancabermeja, Pitalito y Guapi. Asimismo, se realizaron mesas
de frabajo con entidades nacionales para identificar retos y posibles acciones institucionales para
implementar esta politica pdblica. Por Ultimo, se realizé la busqueda, andlisis y sistematizacion
de fuentes secundarias para la estructuracion del diagnéstico.

6) Finalmente, se ha brindado acompaiiamiento técnico a las Mesas Territoriales de
Garantias del Atlantico, Magdalena, Valle del Cauca, Antioquia, Arauca, Narifio, Norte de
Santander, Santander y Sucre.
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Por otra parte, se resalta que e componente LGBT] de [a Direccion de Derechos Humanos de
esta Cartera ministerial efectud las siguientes actividades:

FICHA TECNICA
ACTIVIDADES 2023

Fuente de financiamiento: Cinco actividades dentro del Proyecto de Inversion

“FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN LA GARANTIA, PROMOCION Y
GOCE DE LOS DERECHOS HUMANOS A NIVEL NACIONAL”

Cod. Rubro C-3701-1000-20

Descripcion de la actividad Total Enlace para
descargar
Elaborar documento balance ejecucion Plan de Accion
Politica Plblica LGBT! y orientaciones para territorializacidn 1 https:f/drive.gcogle.co
Decreto 762 de 2018. mffile/d/1XA0x8raGOs
KEB[3xaXtO9WXsK3IU
YuXufview
Asistir fécnicamente a las entidades territoriales para la https://drive.google.co
incorporacion del plan de accidn de la politica plblica LGBTI 78 midrive/folders/1616n8
en los instrumentos de gestion territorial. YYQ2v1fQIPn6rBBpW
gHvaC2319Q
Asistir técnicamente a los actores sociales LGBTI en la hitps://drive.google.co
exigibilidad de derechos. 14 m/drive/folders/1Kjelki
Fa580A82IMP0OZng317
pSgAvLxa
Realizar espacios de participacion de sectores LGBTI en las https://drive.google.co
mesas tematicas del Decreto 762 de 2018. 18 m/drivelfolders/1fkixgn
| zZW8dqaJOa8Dd7gw4
| V2hN7pWGqP

En relacién con las asistencias técnicas, en cada departamento, distritc y municipio se
incorporaron las siguientes acciones:

1. Fortalecer técnicaments a las entidades territoriales sobre normatividad, marcos conceptuales,
documentos técnicos e instrumentos de politica sobre identidades y derechos LGBTI-OSIEGD;
para ello, previamente se realizé rastreo documental.

2. Se generaron procesos de identificacidn de necesidades, revision de documentacion territorial
y mapeo institucional que permitiera realizar encuadre técnico sobre el estado de la
institucionalizacién de marcos de derechos e instrumentos de la politica LGBTI-OSIEGD.

3. Mapeo y encuentros con actores sociales incidentes en el territorio que permitieron contrastar
fuentes de informacién frente a la gestion plblica para la garantia plena de Derechos Humanos
LGBTI-OSIEGD.

4. Armonizacién de la demanda de asistencia técnica de las entidades territoriales con las
necesidades publicas identificadas con los sectores sociales.
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5. De acuerdo al proceso de fortalecimiento, identificacién y armonizacién se tomé como
referente el documento técnico de Mecanismos para la garantia de derechos de los sectores
sociales LGBT! y de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
a nivel territorial del Ministerio del Interior, el Documento de Consideraciones para formular
politicas pulblicas territoriales LGBTI publicado por la Secretaria Disfrital de Planeacién de
Bogota, asi como Ia bibliografia sobre diversidad sexual ancestral, ya que los documentos de
formulacion de politica LGBTI-OSIEGD estan fundamentados en las nociones occldentales de la
sexualidad.

Por otra parte, se destaca la construccién del Balance del Plan de Accign 2020-2022 de |a Politica
Nacional LGBTI, gque consolidé los instrumentos de polltica de los territorios e incluyd los
acompafantes del Ministerio del Interior en el 2023, entre ellos, Politica de Barrancabermeja,
Politica Mitd, Palitica de Vaupés y Poiitica del Cauca.

Para la vigencia 2024, las acciones propuestas desde sl componente LGBT] de la Direccién de
Derechos Humanos son:

Acompariar técnicamente las Instancias de coordinacién y articulacién de la politica
pablica LGBTIQ+ dei orden nacional {10 encuentros): se han realizade dos sesiones de la Mesa
Nacional de Casos Urgentes LGBTI y se encuenira agendamiento para las demas sesiones
mensuales de la vigencia 2024, el 30 de mayo se desarrollé ia primera sesién del Grupo Técnico
de la Politica Nacional LGBTI, en junio se retomaron las Mesas Teméticas de la Politica. Asi
mismo, el 19 de junio se entregé documento de Plan de Accién Transitorio LGBTI por parte del
Ministerio del Interior,

Realizar espacios de participacién de sectores LGBTIQ+ a nivel nacional y territorial (7
encuentros). En articulacion con la GIZ se desarrollaron tres encuentros de participacién
LGBTIQ+ en Villavicencio/Meta, Florencia/Caqueta y Cacuta/Norte de Santander.

Realizar espacios de formulacion de planes de autoproteccion de organizaciones y
colectividades de los sectores sociales LGBTIQ+ en los territorios (32 planes). Se realizo
articulacion con Caribe Afirmativo, contando actualmente con lineamientos para la formulacion
de estos planes.

Cofinanciar iniclativas de autoproteccidn de organizaciones y colectividades de los
seclores sociales LGBTIQ+, en el marco de los planes de autoproteccion territorial (23 iniciativas)
- Afinales del mes de junio se realiza [a segunda convocatoria del Banco de Proyectos que tendra
lineas asociadas a iniciativas de autoproteccion desde el enfoque de género y diversidad sexual.

Sumado a lo anterior, este Ministerio, a través del equipo de Proteccion Colectiva, llevs a cabo
las siguientes acciones y politicas durante la vigencia 2023 y 2024, las cuales fueron
implementadas en el territorio, tal y como se muestra a continuacion:

De acuerdo con [as competencias establecidas en el articulo 2.4.1.5.6 del Decreto 2078 de 2017,
por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015 vy el articulo 23 del Decreto 1139 de 2021, la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior tiene la responsabilidad de realizar el
seguimiento periddico a ia oporiunidad, idoneidad y eficacia de la implementacion de medidas
de proteccion colectiva aprobadas en el marco del CERREM y registradas en Acto Administrativo.

Se definié una metodologia interna de seguimiento que permite como resultade final un informe
que recoge el estado actualizado de las medidas de proteccién colectivas implementadas y un
analisis cualitativo del proceso. Para el seguimiento, se oficia a las entidades responsables y
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registradas en cada acto administrativo para reportar las gestiones de avance sobre la
implementacién de las medidas de proteccion colectiva a su cargo. De igual mado, se realizan
reuniones virtuales y presenciales de seguimiento con los representanies y autoridades del
colectivo beneficiario para recopilar las percepciones, avances, dificultades, y lo que consideren
sobre la implementacién de las medidas de proteccidn colectiva aprobadas a su favor,

Surtido 1o anterior, se proyectan los informes de seguimiento y se hace remision formal de los
mismos a la secretaria técnica del CERREM Colectivo.

Para el afio 2023 se logré avanzar con el cumplimiento de lo dispuesto en la norma con la
implementacion de la etapa de seguimiento dentro de la ruta de proteccion colectiva. Los logros
en e} 2023 fueron los siguientes:

- Se conformd el equipo de seguimiento a la implementacién de medidas de proteccion
colectivas.

- Se reactivd la presentacién de informes de seguimiento en el marco del CERREM Colectivo.

- Se han actualizado seguimientos pendientes desde el afio 2021 y 2022,

- Para identificar la oportunidad, la idoneidad y la eficacia de las medidas de las medidas de
proteccién colectivas se han tenido en cuenta las voces de los colectivos con la presencia de la
Direccion de Derechos Humanos en el territorio.

- Con el apoyo de consultorias en el marco del Proyecto con ACNUR, se inicid un ejercicio de
analisis al proceso de la implementacion de las medidas con un enfoque étnico y de género.

- Se definié una ruta de articulacién institucional para los trémites de emergencia colectivos
activados desde la remision de valoraciones iniciales de riesgo de 1a UNP.

Para |a vigencia 2024, se busca realizar la actualizacion del estado de la implementacién de las
medidas de proteccion colectiva de todos los casos registrados desde la entrada en vigor de la
ruta de proteccién colectiva hasta marzo del 2023. También se realizan mesas de impulso y
seguimiento a la implementacién de las medidas de proteccion colectiva que, aunque ya estan
aprobadas, aun estan pendientes de implementacion,

ZCudl es Ia ruta de atencion para el cumplimiento de este objetivo?

En relacién con la Gestién Preventiva del Riesgo de la Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Intericr, se tiene que la ruta de atencidn se establece a través del Proyecto de
Inversion denominado “Fortalecimiento de la politica ptblica de prevencién de violaciones a los
derechos a la vida, infegridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades en
Colombia”, el cual tiene unos recursos asignados para la vigencia 2023 de $39.312.574.830 y
para la vigencia 2024 de $40.034.612.918, con los cuales se desarrollan |las actividades arriba
sefaladas, y se recolectan los insumos para definir ia priorizacion de los municipios a intervenir
por parte del equipo de Gestion Preventiva del Riesgo.

Por parte del equipo de Defensores y Defensoras se observa que, en caso de detectar una
situacion de riesgo, amenaza y violacion de Derechos Humanos contra un defensor, defensora,
organizacion, colectivo yfo comunidad recepcionada por la entidad a través de los diferentes
canales institucional, este equipo activa los mecanismos interinstitucionales de acuerdo con la
particularidad del caso. Para ello, se realiza un acercamiento inicial con las victimas, si lo amerita,
posteriormente se compulsa copia a la Unidad Nacional de Proteccién, Fiscalia General de la
Nacion, Entidad Territorial y demas entidades competentes.

En este apartado es preciso aclarar que la Direccién de Derechos Humanos no cuenta con un
proyecto de inversién exclusivo para asuntos LGBTI; en este sentido, las acciones en linea de
derechos LGBTI estan incorporadas en el Proyecto de Inversion general: “Fortalecimiento de la
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gestién territorial en la garantia, promocién y goce de los derechos humanos a nivel nacionaf”:
en consecuencia, las acciones citadas en el punto anterior responden al Plan Anual de Acci6n
que permiten establecer rubros especificos para cada una de las acciones, incluidos los costos
de funcionamiento del componente.

De igual manera, el componente LGBTI cuenta con un canal de denuncias para las violencias
basadas en prejuicio para sectores sociales LGBTI-OSIEGD, los casos son gestionados a través
de la Mesa Nacional de Casos Urgentes LGBTI.

Respecto al Decreto 660 de 2018[2], se tiene que se reglamenté el programa integral de
seguridad y proteccion para comunidades y organizaciones en ios temitorios, correspondiente al
punto 3.4.8 del acuerdo de paz suscrito entre ef Estado colombiano y las FARC EP, Este decreto
responde al Indicador C-256 y en al marco de los comités {écnicos. Asi pues, el Ministerio del
Interior es el responsable de la secretaria técnica de! Comité Técnico de los componentes de
medidas integrales de prevencidn, seguridad y proteccién, y del protocolo para territorios rurales.

Durante 2023, el Ministerio del Interior convocé a cinco (5) sesiones del Comité técnico de los
componentes de medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccién y del protacolo de
proteccidn para territorios; en el 2024 una (1) vez. Todas las sesiones se han realizado de manera
presencial en la Direccion de Derechos Humanos y un nimero menor de delegados han
participado virtualmente.

En el marco de las sesiones del comité técnico durante la vigencia 2023, se presentaron y
aprobaron el reglamento del comité¢ y los instrumentos con los criterios de focalizacién y
priorizacién para el ingreso de comunidades y organizaciones, en el contexto de la
implementacién del programa integral. Asimismo, se aprobd la priorizacién de los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR) con vocacian de permanencia en los
territorios. En la sesion del 22 de abril de 2024, se autorizd la aperiura de nuevas conveeatorias
publicas y se estabiecio que Ia actualizacién del Plan Integral de Participacion (PIP) se realizara
cada cuatro afios, salvo en casos de hechos sobrevinientes,

De igual forma, se han mantenido didlogos con entidades competentes y con organizaciones
nacionales priorizadas para identificar instancias de concertacién y medidas para darle celeridad
a la via de implementacion.

lgualmente, se destaca que durante ¢l afio 2023, esta Cartera ministerial, por conducto de la
Direccidn de Derechos Humanos, priotizé y realizd acciones encaminadas a la produccion ylo
actualizacién de herramientas pedagdgicas, metodoldgicas y de difusidn, orientadas a optimizar
la implementacién del programa integral, logrando los siguientes resultados:

- Diserio, aprobacion en comité técnico e implementacion de formato de postulacion al Programa.
- Diseno, aprobacion en comité técnico e implementacion del formato de valoracién anual del
riesgo para cada organizacion.

- Disefio, aprobacion en comité técnico e implementacion de los criterios de priorizacion y
focalizacién.

- Disefio e implementacion del formato para farmulacian de Planes Integrales de Prevencion PIP.
- Disefo e implementacion del instrumento para formulacién de Protocolos de Proteccidn para
Territorios Rurafes.

- Cartilla de difusién del Decreto 660 de 2018,

En cuanto a avances relacionados con el Componente 1. Medidas de prevencion, seguridad y
profeccion, el cual se materializo a través de los Planes Integrales dePrevencién a violaciones
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de Derechos Humanos e infracciones al Derecho InternacionalHumanitario, a diciembre de 2023,
se obtuvieron importantes resultados, como se muestra a continuacion:

Formutacién y actualizacion de 40 PIP con organizaciones con arraigo social y territorialen los
departamentos de: Cauca, valle del Cauca, Tolima, Putumayo, Cérdoba,Antioguia, Casanare,
Caqueta, Narifio, Sucre, Magdalena, Bolivar, Cesar, Norte deSantander, Casanare, Arauca,
Santander y Boyaca,

Adicionalmente y retomando los avances alcanzados en afios previos, se recogid el trabajo
apoyado por la Defensoria del Pueblo y la ONU Derechos Humanaos en el acompafamiento a
organizaciones en la construccién de planes de proteccién y autoproteccién, y se continué el
proceso en el paso de la concertacion de medidas o el seguimiento a la asociacién de Mujeres
de Argelia AMAR en el Cauca y Rostros Visibles en Norte de Santander.

Dando continuidad a la implementacion del programa integral y en linea con las decisiones
tomadas por el comité técnico de los componentes 1 y 3, los dias 7 y 8 de marzo del presente
afio se llevo a cabo un encuentro en la ciudad de Bogota con delegaciones de siete ETCR
priorizados. Este encuentro fue posible gracias a la disposicion y apoyo de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion {(ARN}, la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), el Ministerio
de Defensa, la Unidad para la Implementacidén del Acuerdo de Paz, y el acompafamiento de la
Defensoria del Pueblo y la misién de verificacion de Naciones Unidas. El objetivo del encuentro
fue recopilar informacion para la formutacion de los Planes Integrales de Proteccién,

Actualmente, el equipo encargado de la implementacion del Decreto 860 de 2018 esta
formulanda los documentes relativos a los Planes Integrales de Prevencién, gue se enviaran a
las comunidades para revisar y validar la informacién, y continuar con la ruta de implementacion
del programa, Los ETCR involucrados son: La Variante en Tumaco, Narifio; Los Mcnos en
Caldono, Cauca; Miravalle en San Vicente del Caguan, Caqueta; Charras en San José del
Guaviare; Filipinas en Arauca; El Estrecho en El Patia, Cauca; y Cafio Indio en Tibd, Norte de
Santander.

Al mes de junio de la presente anualidad, se han avanzado con la formulacién de 20 protocolos
de proteccion en territorios rurales para integrar las rutas existentes en los departamentos y
municipios donde se ubican los procesos y comunidades afectadas.

Por ofro lado, respecto al apoyo a la capacidad de denuncia, se resalta que tiene prioridad para
el afo 2024. Sin embargo, a través del Banco de Proyectos para las Comunidades, convocatoria
ciclo li- 2023, la cual fue abierta en el periodo comprendide entre el 15 y el 31 de marzo de la
presente anualidad, se dispuso de dos lineas para gue las comunidades y organizaciones
priorizadas en el marco del Programa integral de seguridad y proteccidénpara comunidades y
organizaciones en fos ferriforios, pudieran presentarse a dos lineas especificas, exclusivamente
para ellas:

Linea 4: Fortalecer el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y
organizaciones en los Territorios. Apoyar iniciativas terriforiales como accion de
contribucién a la implementacién de los planes integrales de prevencion y autoproteccion
de comunidades en el marco def decrefo 660 de 2018. Exclusiva para organizaciones,

comunidades y poblaciones priorizadas en el marco de implementacion del Decreto 660
de 2018,

Linea 9: Cofinanciar iniciativas focalizadas en el impuiso del programa de fortalecimiento
de la capacidad de denuncia de las organizaciones de derechas humanos en los territorios
rurales, comunidades en el marco del Decreto 660 de 2018. Exclusiva para
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organizaciones, comunidades y poblaciones priorizadas en el marco de implementacion
del Decrefo 660 de 2018.

En el marco de esta convocatoria, se ofrecié asistencia técnica a todas las organizaciones y
comunidades priorizadas, sobre la formulacion de los proyectos y los términos de referencia. Es
asi como 88 iniciativas o proyectos fueron presentados por parte de organizaciones y
comunidades priorizadas, 62 alalinea 4y 26 alalinea 9.

Cerrada la convocatoria, se revisaron los documentos requeridos y se dispuso de un periodo de
tiempo para que las organizaciones realizaran subsanaciones y con ello ser evaluadas y
calificadas. Actualmente, y en cumplimiento de los términos de referencia, el Ministerio del
Interior se encuentra en proceso de verificacion y calificacion para conocer el resultado final y
proceder a la ejecucién de los proyectos.

En cuanto a los aspectos pendientes por reglamentar, es pertinente manifestar que para el
Ministerio del Interior es importante definir las rutas relacionadas con la implementacién del
programa integrai de seguridad y proteccién para comunidades y organizaciones en los territorios
rurales. Por lo anterior, se resaltan los siguientes puntos:

Por una parte, lo concerniente a la priorizacién de comunidades étnicas, caso que requiere
acuerdos con las direcciones correspondientes, pensado en los principios de concurrencia y
complementariedad.

- El componente 2, promotores y promotoras comunitarios de paz y convivencia, debe surtir el
proceso de reglamentacion. Este asunto debe ser resultado de la coordinacién y esfuerzo de
las entidades que forman parte del Comité Técnico de los componentes 2 y 4, en el que el
Ministerio de Justicia tiene un especial. Adicionalmente, se requiere materializar ejercicio
integral de convocatoria, priorizacién y capacitacion previo a la acreditacion.

- La definicion de instancias para la concertacién de medidas es otro tema urgente por resoclver;
no obstante, en la dltima sesion del Comité Técnico de los componentes 1 y 3, se definid la
necesidad establecer dialogos bilaterales con los procesos nacionales.

- Es necesaria la inclusion de las rutas de prevencion en los protocolos de proteccidon en
territorios rurales, considerando que la responsabilidad como primeros respondientes en
materia de prevencién y proteccion recae en los alcaldes y gobernadores, complementanda
con la accion efectiva del resto de entidades del sistema de garantias.

- Desde la perspectiva de la Direccion de Derechos Humanos de esta Carter ministerial, el
componente 4, avanzard en la medida en que las organizaciones demanden su
implementacion, pudiendo construir acuerdos a partir de los intereses y experisncias de cada
una, Es asi como cada caso serd particular seg(in ef contexto, pese a las similifudes.

En consecuencia, se considera necesario convocar a sesién del Comité Técnico del componente
promotores y promotoras comunitarias de paz y convivencia, y el componente apoyo a la
capacidad de denuncia, el cual corresponde al escenario natural en el que se foman decisiones
al respecio. Se espera lograr acuerdos para tal proposito, ya que no es facultativo del Ministerio
del Interior tomar decisiones unilaterales respecto al paso a paso de la implementacidn, aunque
la apuesta y compromiso es irrenunciable. Desde este Ministerio se espera tener definidas estas
rutas a mas tardar en el segundo semestre del 2025, sin desistir de los desarrollos progresivos
al respecto, tal como ha sido a través del compromiso y experiencia de esta Cartera.

De igual forma, se resalta que el didlogo permanente con las plataformas de derechos humanos
y organizaciones sociales integrado en el Proceso Nacional de Garantias y la Cumbre Agraria,
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Campesina, Etnica y Popular, ha permitido importantes avances en la implementacién del
programa; a ello se suma el compromiso y voluntad politica de las demas entidades infegrantes
de las instancias nacionales y el acompafiamiento de Naciones Unidas y el ministerio pblico.

Por (ltimo, se destacan como logros importantes el crecimiento de la poblacion beneficiaria de
la implementacién del programa; a la fecha se cuenta con ciento tres {103) comunidades vy
organizaciones; a esto se suma la consolidacion de un equipo destacado para tal propdsito, con
destinacion presupuestal especifica. Sin embargo, la dificultad mas grande que existe
actualmente es la ausencia de operader para la ejecucién de recursos, situacién que limita el
alcance de los objetivos y el cumplimiento de las metas en la actual vigencia.

Para finalizar, por parte del equipo de Proteccién Colectiva del Ministerio del interior, se aclara
gue, una vez se notifica el acto administrativo de un nuevo caso beneficiario de medidas de
proteccion colectiva, se asigna a un integrante del equipo de proteccidn colectiva y, tras cumplirse
el primer periodo pactado para su implementacién, se inicia con el seguimiento a esta.

£ Cudl es el alcance del enfoque territorial para el cumplimiento de este objetivo?

La priorizacidn para la implementacién de la Politica Publica de Prevencién y de Victimas se
focalizo en los departamenios a intervenir, {eniendo en cuenfa lo siguiente:

1) Priorizacién de municipios de acuerdo con el andlisis de |la informacidn producto de
gjercicios de monitoreo permanente a las situaciones de riesgo, diagndsticos estructurales.

2) Listado de municipios con indice de desplazamiento mas alto del Pais.

3} Priorizados por el plan de emergencia - asesinatos de lideres y defensores de DDHH.
4} Nivel de riesgo de despojo /fabandono de tierras.

5} Las necesidades de los municipios y distritos contenidas en el Tablero PAT, de

conformidad con la medida "Prevencidén Temprana” y los derechos a la “Vida, integridad,
libertad y seguridad”

6) Indice alto de Reclutamiento, uso y utilizacién de NNA.,
7 Municipios con alertas estructurales y alertas de eminencia, periodos 2021, 2022 y 2(023.
8) Municipios con riesgo contra firmantes del Acuerdo de Paz.

9) Municipias PNIS, Zona ZOMAC - PDET.

10) Municipios priorizados por el AICMA,

11) Municipios con priorizacion de la UARIV - MIT] {priorizacion humanitaria, reparaciones).
12) Entidades priorizadas por la unidad de implementacion.

13) Municipios de los autos de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004: Auto 092 de 2008,
Auto 237 del 2008, Auto 251 del 2008, Aute 004 del 2009, Auto 005 de 2009, Auto 0086 de 2009,
Auto del 18 de mayo de 2010, Auto 112 de 2012, Auto 098 de 2013, Auto 073 de 2014, Auto
098 de 2014, Auto 009 de 2015, Auio 373 de 20186, Auto 620 de 2017, Auto 266 de 2017, 894
- 811 de 2022, en donde la Direccién de Derechos Humanos tiene érdenes especificas en
materia de DDHH y prevencidn.
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Dando continuidad a lo expuesto, es menester destacar que el Equipo de Defensoras y
Defensores estd avanzando en la formulacion de un indice de focalizacién de zonas especiales
de proteccién para la labor de la defensa de Derechos Humanos. Este indice ha cruzado
diferentes variables relacionadas con el estado de exigibilidad de derechos y valoracién del
riesgo suministradas por diversas fuentes, entre eflas: alertas Tempranas; informes de
organismos internacionales y nacionales; datos suministrados por entidades gubernamentales
sobre homicidios, amenazas y desplazamientos forzado; Mesas Territoriales de Garantias
instaladas y Puestos de Mandos Unificados por la Vida acompafiados por el Ministerio del
Interior; municipios priorizados en el Plan de Emergencia; municipios PDET: ETCR con alto
riesgo y vocacibn de permanencia y traslado; municipios con riesgo de
confinamiento/desplazamiento; municipios con planes de prevencion formulados y actualizados;
y territorios priorizados por el Decreto 660 de 2018 (Programa Integral de Seguridad y Proteccion
para Comunidades y Organizaciones en los Territorios) y el Programa de Integral de Garantias
para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.

Las acciones del componente LGBTI descritas en el primer apartado, son de nivel nacional, toda
vez que responden al marco del Decreto 768 del 2028, Politica Nacional LGBTI. No obstante, se
han definido algunas priorizaciones derivadas de los territorios con Alertas Tempranas, Zonas
mads Afectadas por el Conflicto Armado, y PDET, en las que se identifica afectacion en derechos
a personas LGBTI.

Al respecto el equipo de Proteccién Colectiva manifiesta que, tal como se mencioné en el
procedimiento del seguimiento, el didlogo con las autoridades y los representantes del colectivo
beneficiario es vital para construir el informe final del caso. Asi, el andlisis abordado no contempla
una vision institucional de la implementacién, sino una visién territorial del cumplimiento estatal.

£Qué zonas y regiones han sido priorizadas para el cumplimiento de este programa?

Para la vigencia 2023 los territorios priorizados para las acciones realizadas del proyecto fueron
los siguientes:

- Antioquia: Anori, Apartado, Céaceres, Caucasia, Dabeiba, El Bagre, ltuango, Remedios,
Segovia, Taraza, Yarumal y Yondé.

- Arauca: Arauca, Arauquita, Fortul, Puerto Ronddn, Saravena, Tame.

- Atlantico: Barranquilia, Soledad.

- Bolivar: Arenal, Cantagallo, El Carmen De Bolivar, Maria La Baja, Montecristo, Morales, Noros!,
San Pablo, Santa Rosa Del Sur, Simiti.

- Departamento de Caldas.

- Departamento de Casanare.

- Caqueta: Cartagena del Chaira, La Montanita, Puerto Rico, San Vicente del Caguan.

- Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo, Guapi, Lépez De
Micay, Santander De Quilichao, Suarez, Timbiqui.

- Cesar: Departamento y municipio de La Paz.

- Choco: Departamento y municipios de Alto Baudd, Bagadé, Bahia Solano, Bajo Baudé, Bojay4,
Carmen Del Darién, Jurado, Litoral Del San Juan, Medio Atrato, Medio San Juan, Névita, Nugui,
Riosucio, San José Del Palmar, Sipi.

- Coérdoba: E| departamento y los municipios de: Montelibano, Monteria, Puerto Libertador, San

José de Ure, Tierralta, Valencia.

Huila: el departamento y el municipio de Algeciras.

Guaviare: el Departamento y los municipios de: Ef Retorno, San José del Guaviare, Miraflores.

La Guajira: el departamento y el municipic de Dibulla.

Departamento de Guainia:
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- Magdalena: el departamento y los municipios de: Ciénaga, Fundacion,

- Meta: el departamento y los municipios de: La Macarena, Mesetas, Puerto Gaitan, Uribe,
Vistahermosa.

- Narifio Departamento y municipios de: Barbacoas, Cumbitara, E! Charco, El Rosario, Francisco
Pizarro, La Tola, Magli Payan, Mesguera, Olaya Herrera, Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan,
San Andrés de Tumaco, Santa Barbara, Los Andes y Llanada.

- Norte de Santander el departamento y los municipios de: Convencidn, El Carmen, El Tarra, El
Zulia, Hacari, Ocafia, Sardinata, San Calixto, Teorama, Tibu.

- Putumayo el departamento y los municipios de: Orito, Puerto Caicedo, Puerte Guzman, Puerto
Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuéz,

- Departamento del Quindio.

- Departamenio de Risaralda.

Santander el departamento y el municipio de Barrancabermeja.

Sucre departamento y los Municipios de: Ovejas y San Onofre.

- Departamento del Tolima.

- Valle del Cauca departamento y los municipios de: Buenaventura, Dagua y Trujillo.

Para la vigencia 2024, los territorios priorizados para las acciones a realizar del proyecto fueron
los siguientes:

- Antioguia departamento y los municipios de: Amalfi, Anori, Apartadd, Bricefio, Céceres,
Carepa., Caucasia, Chigorodd, Dabeiba, El Bagre, lluango, Murind6, Mutata, Nechi, Necocli,
Remedios, San Pedro de Urab4, Segovia, Taraza, Turbo, Uramita, Urrac, Valdivia, Vigia del
Fuerte, Yarumal, Yondd, Zaragoza.

- Arauca departamento y los municipios de: Arauca, Arauguita, Fortul, Puerto Rondén, Saravena,
Tame.

- Atlantico departamento y los municipios de: Barranquilla, Soledad.

- Bolivar: departamento y los municipios de: Achi, Arenal, Barranco de Loba, Cantagallo, Carmen
de Bolivar, Maria La Baja, Montecristo, Morales, Norosi, Rio viejo, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simitl, Tiguisio, Zambrano.

- Caqueta departamento y los municipios de: Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira,
Curillo, El Dencelio, El Paujil, Florencia, La Montafita, Milan, Puerto Rico, San José del Fragua,
San Vicente del Caguan, Solano, Solita, Valparafso.

- Caldas departamento y los municipios de: Rio Sucio, Samané.

- Casanare departamentoc y los municipios de: Hato Corozal, Sacama.

- Cauca Departamento Y Los Municipios de: Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos Aires,
Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Guachené, Guapi, Jambald, Lopez De Micay,
Mercaderes, Miranda, Morales, Paez, Patia, Piamonte, Piendamé, Puerto Tejada, Rosas,
Santander De Quilichao, Silvia, Suarez, Timbiqui, Toribio.

- Cesar departamento y los municipios de: Agustin Codazzi, Becerril, Chimichagua, El Copsy,
La Paz, Manaure, Pailitas, Pelaya, Pueblo Bello, San Diego.

- Valledupar.

- Chocé departamento y los municipios de: Acandi, Alfo Baudd, Bahia Sclano, Bagado, Bajo
Baudé, Bojaya, Cantén De San Pablo, Carmen Del Darién, Certequi, Condoto, El Carmen De
Atrato, El Litoral Del San Juan, Istmina, Juradé, Lloré, Medic Atrato, Medio Baudd, Medio San
Juan, Névita, Nugui, Quibdé, Rio Quite, Riosucio, San José Del Palmar, Sipi, Tadé, Unguia.

- Cérdoba departamento y los municipios de; Montelibano, Monteria, Planeta Rica, Pueblo
Nuevo, Puerto Libertador, San José de Ure, Tierralta, Valencia.

- Huila departamento y los municipios de: Algeciras, La Plata, Neiva,

- Guaviare departamento y los municipios de: Calamar, El Retorno, San José del Guaviare,
Miraflores.

- La Guaijira departamento vy los municipios de: Dibulla, Fonseca, Maicao, Riohacha, Villanueva.

- Guainia deparfamento y el municipio de; Inirida.
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Puerto Rico, Uribe, Villavicencio, Vistahermosa.
- Narifio: {21) Barbacoas, Cumbal, Cumbitara, El Charco, El Rosatio, Francisco Pizarro, Ipiales,
La Tola, La Llanada, Leiva, Los Andes, Magii Payan, Mallama, Mosquera, Olaya Herrera,
Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan, Samaniego, San Andrés de Tumaco, Santa Barbara.
- Norte De Santander Departamento Y Los Municipios De: Abrego, Bucarasica, Convencion,
Cucuta, El Carmen, El Tarra, El Zulia, Hacari, Ocafia, Sardinata, San Calixto, Teorama, Tib(,

Villa Del Rosario.

- Putumayo departamento y los municipios de: Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo,

Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuéz, Villagarzon.
- Risaralda departamento y los municipios de: Pereira, Pueblo Rico.
- Santander departamento y los municipios de: Barrancabermeja, Rionegro.
- Sucre departamento y fos municipios de: Chalan, Coloso, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, San

Onofre, Sincelsjo, Told Viejo.

- Tolima departamento y las municipios de: Ataco, Chaparral, Planadas, Riobfanco
- Valle del Cauca departamento y los municipios de: Bolivar, Buenaventura, Dagua, Dovio,
Florida, Jamundi, Palmira, Pradera

Las zonas y regiones priorizadas desde la vigencia 2023, por parte del equipo de Defensores v

Defensoras, se relacionan con las zonas de especial proteccidn para la defensa de Derechos
Humanos relacionadas con la pregunta anterior.

Entidades territorios PDET y ZOMAC y Sistema de Alertas Tempranas:

Niamero de Alerta
Alerta N° 001-22

Departamento (s)
Valle del Cauca

Municipio (s)
Cali

Alerta N° 002-22 Putumayo Puerto Leguizamo
Alerta N° 013-22 Antioquia Fredonia y Venecia
Alerta N° 014-22 César Pailitas

Alerta N° 018-22 Cauca Puerto Tejada
Alerta N° 023-22 Antioquia Amalfi, Anori, Remedios,

Segovia y Vegachi

Alerta N° 027-22

Antioquia y Santander

Yondd, Barrancabermeja,
Puerto Wilches y Simacota

Alerta N° 028-22 Archipiélago de San Andrés, | San Andrés y Providencia
Providencia y Santa
Catalina
Alerta N° 029-22 Atlantico Baranoa, L.uruaco,

Polonuevo, Repeldn y
Sabanagrande

Alerta N° 033-22

Bolivar y Sucre

Cérdoba, E!} Carmen de
Bolivar, El Guamo, Maria La
Baja, San Jacinto, San Juan

Nepomuceno, Zambrano,
Chatan, Colos6, Los
Palmitos, Morroa, Ovejas,
Palmito, San José de
Toluviejo, San Onofre y

Sincelejo
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Es necesario mencionar que la ruta de proteccion colectiva funciona por demanda, lo que quiere
decir que ninguna zona del pals es pricrizada, sino que por derecho adquirido los colectivos
pueden presentar su solicitud de ingreso a {a ruta de proteccion colectiva, que luego del estudio
de riesgo realizado por la UNP y la aprobacion de medidas por parte del CERREM, lo que permite
a ia Direccién de Derechos Humanos realizar el seguimiento a la implementacién de las medidas
colectivas.

3- Teniendo en cuenta que esta cartera es la responsable de la seguridad y convivencia
ciudadana, sirvase de informar las cifras de los dltimos 3 afios para los siguientes
delitos: Abigeato, amenazas, delitos sexuales, extorsion, homicidio, hurto a personas,
hurto a residencias, hurto de automolores, hurto de motocicletas, hurto a entidades
comerciales, hurto a entidades financieras, lesiones personales y violencia
intrafamiliar.

Por competencia y a efectos de que se dé respuesta al interrogante formulado, esta Cartera
realizd traslado a la Fiscalia General de la Nacion a través de oficio con Radicado No. 2024-2-
003201-020344, para que se brinde respuesta de fondo.

4- Su cartera tiene a cargo el fondo nacional de seguridad y convivencia ciudadana -
FONSECON, sirvase de indicar:

JCudles fueron los recursos asignados a este fondo para la vigencia 20227

De acuerdo con la informacidn suministrada por fa Subdireccion de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para la vigencia 2022, los recursos apropiados fueron por valor total
de § 449.713.999.244. (Ver Anexo 1 detalle por rubro).

£ Qué porcentaje fue apropiado? Sirvase de discriminar por departamento y municipio
con el valor de la inversion.

De acuerdo con la informacidn suministrada por 1a Subdireccion de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para esta vigencia se comprometio el 58%. (Ver Anexo 2,
compromisos 2022 por departamento y Municipio)

¢ Cudles fueron los recursos asignados a estfe fondo para la vigencia 20237

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Proyectos para la Sequridad
y Convivencia Ciudadana, para la vigencia 2023, los recursos apropiades fueron por valor total
de $ 441.720.927.387. (Ver Anexo 3 detalle por rubro).

£ Qué porcentaje fue apropiado? Sirvase de discriminar por departamento y municipio
con el valor de la inversién.

A partir de la informacién suministrada por ia Subdireccidn de Proyectos para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana, se aporta documentos Excel, que contiene los compromisos 2023 por
departamento y Municipio. (Ver Anexo 4, compromisos 2023 por departamento y Municipio)

ZCudles fueron los recursos asignados a este fondo para la vigencia 20247
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De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccién de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para la vigencia 2024, los recursos apropiados fueron por valor total
de $ 449.713.999.244, (Ver Anexo 5 detalle por rubro).

¢A la fecha qué porcentaje ha sido apropiado? Sirvase de discriminar por departamento
¥y municipio con el valor de la inversion.

De acuerdo con |a informacién suministrada por la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, con corte al 8 de mayo de 2024, para esta vigencia se comprometio
el 56%. (Ver Anexo 6, detalfe de compromisos 2024 por departamento y Municipio)

5- Uno de los programas de mayor impacto para atacar los delitos seialados en las
preguntas previas es el fortalecimiento de los sistemas integrados de emergencia y
seguridad SIES, sirvase de indicar:

£Cudles fueron los recursos asignados al cumplimiento de este programa para la vigencia
2022? ;Qué porcentaje fue apropiado? Sirvase de discriminar por departamento y
municipio con el valor de la inversién,

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccién de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para esta vigencia se comprometié el 100%. (Ver Anexo 7 detalle
compromisos por departamento y municipio vigencia 2022.)

¢Cudles fueron los recursos asignados al cumplimiento de este programa para la vigencia
20237 ¢(Qué porcentaje fue apropiado? Sirvase de discriminar por departamento y
municipio con el valor de la inversién.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccién de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para esta vigencia se comprometié el 83%. (Ver Anexo 8 detalle
compromisos por departamento y municipio vigencia 2023.)

¢ Cudles fueron los recursos asignados al cumplimiento de este programa para la vigencia
20247 (A la fecha qué porcenfaje ha sido apropiado? Sirvase de discriminar por
departamento y municipio con el valor de la inversion.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Subdireccién de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, a corte de mayo, para esta vigencia se comprometio el 42%. (Ver
Anexo 9 detalle compromisos por departamento y municipio vigencia 2024.)

6- ; Qué acciones de proteccion a lideres sociales y ambientales plantea esta cartera, para
garantizar la vida, dignidad y democracia?

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccién de Derechos Humanos, se precisa
que en el marco de la formulacion de la Politica Publica Integral de Garantias para la Defensa
de los Derechos Humanos en Colombia se ha impulsado un proceso de consulta participativa
para la identificacién de propuestas encaminadas a garantizar la labor adelantadas por personas
defensoras en sus diferentes ambitos de incidencias.

No obstante, cabe destacar que el Ministerio del Interior avanzé en la formulacién y la
implementacion del Plan de emergencia para la proteccién a personas lideres sociales,
defensoras de derechos humanos y firmantes de paz. Este plan fue elaborado por las
plataformas de derechos humanos (Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, Ia Alianza
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de Organizaciones Sociales y Afines y la Plataforma DESC), la Cumbre Agraria, Campesina,
Etnica y Popular, y el Programa Somos Defensores, con |a participacién de congresistas de la
coalicién del Pacto Histérico (lvan Cepeda Castro, Jahel Quiroga, Aida Avella, Aida Quilcue,
Isabel Zuleta, Gloria Flérez, y Alirio Uribe) y del Partido Comunes {Pablo Catatumbo), cen la
asistencia técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y en consulta con [aMisidon de la ONU en Colombia. De igual manera, este plan recogié
los aportes recibidos por parte de organizaciones en los territorios, grupos éinicos y de mujeres.

Este Plan de Emergencia se contemplé con una periodicidad determinada (2022 al 2023) y una
priorizacidn territorial, con un enfoque prioritario de prevencion y proteccidn urgente, de forma
gue se previé un plan de intervencién rapida y oportuna en el que se articulen ef Estado, las
organizaciones sociales y [a comunidad internacional.

Por dltimo, cabe destacar que el Ministeric del Interior tiene programado, para el segundo
semestre del 2024, validar, aprobar y adoptar la Politica Publica Integral de Garantias de la
Labor de Defensa de Derechos Humanos y su plan de atencion integral como instrumento de
planeacién estratégica para ta operativizacion de la polftica pliblica de garantias.

Respetada Secretaria, en los anteriores términos, este Ministerio, en aras de garantizar una
respuesta eficaz y de fondo, da por resueltos los interrogantes planteados y se suscribe atento a
cualquier requerimiento que en funcién de la labor congresional se solicite a esta cartera.

Cordialmente,

IN FERNA NDO HENAO MA R'ﬂgz

Director Téenico
Direccién de Asuntos Legislativos
Despacho del Viceministro General del Interior

Prayectd: Direccidn de Seguridad, Gonvivencia Ciudadana y Goblerno; Direccidn de Derechos Humanos; Subdireccidn de Gobiemo y
Gestitn Territorial y Lucha contra la Trata; Subdireccién de Proyectes para la Seguridad y Convivencia Ciudadana; y la Oficina Asesora
de Planeacion

Cansolidé y Revisé: Manuel Felipe Dfaz Chicuasuque — Cantratista DAL

Revisé: Nicolas Rojas - Cantratista DAL

Anexos;

- ANEXO 1_APROPIACION 2022
ANEXO 2_COMPROMISOS DEPARTAMENTO y MUNICIFIO 2022
ANEXO 3_APRCPIACION 2023
ANEXO 4_COMPROMISOS DEPARTAMENTO y MUNICIPIO 2023
ANEXO 5_APROPIACION 2024
ANEXO §_COMPROMIS0OS DEPARTAMENTO y MUNICIFIO 2024
ANEXO 7_COMPROMISOS DEPARTAMENTO y MUNICIPIO 2022_SIES
ANEXO 8_COMPROMISOS DEPARTAMENTO y MUNICIRPIO 2023_SIES
ANEXQ ¢_COMPROMISOS DEPARTAMENTO y MUNICIPIO 2024_SIES

LR T T T B T |

[1]l.ey 2272 de 2022. Por medio de la cual se madifica, adiciona y prarroga la ley 418 de 1897, prorregada, modificada y adicienada per
las leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define |a politica de paz de estado,
se crea ef servicio social para la paz, y se dictan otras disposicionsas.

[2]Decreto 660 de 2018.Por & cual se adiciona el Capitulo 7, del Titule 1, de la Parfe 4, def Libro 2 def Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Inferior, para crear y reglementer el Programa Imegral de Saguridad y Proteccidn para
Comunidades y Organizaciones en los Ternitorios; y se dictan afras disposiciones
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Bogota D.C., mayo de 2024

Doctora
LLUZ ADRIANA CAMARGO GARZON
Fiscal General de la Nacién

ges.documentalpgrs@fiscalia.gov.co
Ciudad

Asunto: Traslado por Competencia Id: 328793

Referencia: Radicado 2024-1-004044-035051 — Proposicion No. 30 Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes - Debate Control Politico

Respetada Fiscal General,

En atencion a la proposicion No. 30, aprobada en la sesion de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes del 07 de mayo de 2024,
suscrita por los Honorables Representantes Carlos Felipe Quintero Ovalle, Jorge Eliecer
Tamayo Marulanda y Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, por la cual se cita a Debate de
Control Politico para tratar el tema de “a dificil situacién de orden piblico en los
territorios y el estado de avance de los procesos de acercamiento, negociacion o
sometimiento con los diversos grupos al margen de la ley”, me permito informarle que
una vez analizada la peticion en conjunto con las direcciones técnicas de este Ministerio,
se concluyd que la pregunta ntiimero 3 “Teniendo en cuenta que esta cartera es la
responsable de la seguridad y convivencia ciudadana, sirvase de informar las cifras de
los dltimos 3 afios para los siguientes delitos: Abigeato, amenazas, delitos sexuales,
extorsion, homicidio, hurto a personas, hurto a residencias, hurto de automotores, hurto
de motocicletas, hurlo a entidades comerciales, hurto a entidades financieras, lesiones
personales y violencia intrafamiliar.”, excede las competencias e informacion del
Ministerio del Interior.

Por [o anterior, y teniendo en cuenta el caracter prioritario de las peticiones presentadas
por los congresistas de la Republica, de conformidad con lo establecido por el articulo
258 de la Ley 5% de 1992 y con fundamento en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 que
sustituyo el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, respetuosamente me permito trasladar
para [o de su competencia, la pregunta sefialada.

Finalmente, agradezco remitir copia a esta Direccién de la respuesta que su Cartera a
su digno cargo, emita directamente a la congresista.

Cordialmente,
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Bogota D.C.,

Sefior Ministro

IVAN VELASQUEZ GOMEZ

Ministerio de Defensa Nacional

usuarios@mindefensa.gov.co ; despachomdn@mindefensa.gov.co
Ciudad

Asunto: Traslado por Competencia — Proposicion No. 30 de Debate de Control Politico
presentada por el Honorable Representante Carlos Felipe Quintero Ovalfe.

Referencia: Radicado 2024-1-004044-035051 Id: 328793

Respetado Ministro,

En atencion a la Proposicién presentada por el Honarable Representante Carios Felipe Quintero
Ovalle, mediante la cual se cita a debate de Control Politico sobre “La diffcil situacion de orden
publico en los territorios y el estado de avance de los procesos de acercamiento, negociacion o
sometimiento con los diversos grupos al margen de la ley", me permito informarle que, una vez
analizada la peticién en conjunto con las direcciones técnicas de este Ministerio, se concluyé que
algunos de los requerimientos en cuestién, exceden las competencias e informacién del
Ministerio del Interior.

A continuacion, se relacionan las preguntas formuladas para traslado por competencia a su
Ministerio:

"1- Tenfendo en cuenta que esta cartera es la responsable de la seguridad y convivencia
ciudadana, sirvase de informar;

¢Cudl es la politica publica que esta sjecutando este Gobierno? Sirvase de explicar fos
componentes, enfoques y acciones

¢Cudles son las metas plurianuales y anuales para cada una de las vigencias)

¢Cuales son los objefivos para vigencia 2024 y a la fecha que avance existe en
cumplimiento de estos objetivos?”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el cardcter prioritario de las peticiones presentadas por os
congresistas de la Repiiblica, de conformidad con lo establecido por el articulo 258 de la Ley 52
de 1992 y con fundamento en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 que sustituys el articulo 21
de la Ley 1437 de 2011, respetuosamente me permito {rasladar para lo de su competencia, los
requerimientos en cuestion.

Finalmente, agradezco remitir copia a esta Direccion de la respuesta que su Cartera a su digno
cargo, emita directamente a la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, al correo debatescomisionprimera@camara.gov.co

Cordialmente,
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HENA O MA RTI@Z

Birector Tecnico
Direccion de Asuntos Legislativos
Despacho de! Viceministro General del Interior

Proyectd: Manuel Felipe Diaz Chicuasuque - Contratista DAL

Anexos:
- Praposicion No 30 - Debate Control Politica - Representante Carlos Felipe Quintero Id 328793
- Cuestionario Proposicion No 30 1d 328793
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Radicado No:
202420000000233981
Bogota, D.C., 2024-07-26

Secretaria

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Comisién Primera Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta traslado por competencia Proposicion No. 30 de 2024 Comisién
Primera Cémara de Representanies, enviado mediante oficic No.
R820240719100875 susctito por Alexandra Paola Gonzélez Zapata, Secrefaria
de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional — Fecha de ingreso al ICBF: 23 de
julio de 2024

Respetada Secretaria y Honorables Representantes,

El Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) de conformidad con los instrumentos
normatives que le confieren la proteccion integral y la garantfa de derechos de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y sus familias, asi como las disposiciones que demarcan su
competencia, sefialadas en la Ley 75 de 1968", la Ley 7 de 1979 reglamentada por el Decreto
2388 de 1979, la Ley 1098 de 2006 modificada por la Ley 1878 de 2018, reglamentada
parcialmenie por el Decreto $36 de 2013 compilado por el Decreto 1084 de 2015, y la
estructura del Instituto definida en el Decreto 987 de 2012¢, modificado por los Decretos 1927
de 2013 y 879 de 2020° asi como el Decreto 1074 de 2023 a través del cual se le integré al
Sector Administrative de Igualdad y Equidad; procede a brindar respuesta al requerimiento del
asunto, en los siguientes términos:

‘3. Sirvase de sefialar ef ndmero de casos y viclimas de reclutamiento de menores de
edad registrados como auloria de estas organizaciones criminales para las vigencias
2022, 2023 y 2024. Discriminando por departamento.”

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF es [a entidad del Estado colombiano qus
trabaja en la prevencion y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y
el bienestar de las familias en Colombia, brindando atencién especialmente a aguelios menores
cuyos derechos hayan sido amenazados, inobservados y/o vulnerados. En razén a ello,
contribuye y presta servicios de atencion a través de las 33 sedes regionales y 215 centros
zonales con sus programas, en todo ef territorio nacional.

De acuerdo con lo anterior, es necesario advertir que el ICBF no cuenta con bases de datos de
nifios, nifas y adolescentes reclutados por parte de los Grupos Armados legales en el contexto
del conflicto armado interno, razén por la cual a través de los oficios 202410410000232491,
202410410000232511 y 202410410000232521 remitimos por competencia a la Fiscalia
General de la Nacion, a la Unidad para la Atencién Integral a las Victimas y a la Defensoria del

t Par la eual se dictan narmas sobre fikacion y se craa el Institule Colombiana de Bienestar Familiar.
% par la cusl se axplde el Cédigo de I Infancla y la Adolescencia.

b Por el cual sa reorganiza ef Sistema Nacional de Blenestar Familiar, se raglamants e incise primers del artfculo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se
dictan ofres disposiclones

* Por el cual se modifica ts estructura del fasttsto Colembiano de Bienestar Familiar "Cecilia da la Fuente de Lleras® y sa deferminan las funclonss de
sus depandenclas,

% Par &l cual se modifica [ asfructumz del Instituto Gelombiane de Bienestar Familiar “Cecllia de la Fuente de Lieras”.

www.ichf.gov.co
(&) eicbicolombigoficiat 3 eicercolombia [E) eicticotombiaoficial [ icercolomaia

Sede Direcclon Genaral Linea gratuita nacional ICBF
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Pueblo, respectivamente, para gue en razdn a las denuncias formuladas, declaraciones
rendidas e ingresos al Registro Unico de Victimas respondan de fondo a su requerimiento. Lo
anterior de conformidad con el articulo 21 de ta Ley 1437 de 2011, Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 25 de 2014.

Destacamos que existen varios estudios académicos® que, pese a diferencias metodoldgicas,
enfogque y aproximacion, coinciden en gue establecer la magnitud no es empiricamente posible
y su estimacion se da por fuentes secundarias y en algunos casos por testimonios de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes atendidos en el programa del ICBF.

Empero el ICBF, teniendo en cuenta la realidad de la violencia armada que se presenta en el
pais y el fendémeneo de reclutamiento ilicito en menores de 18 afios por parte de los grupos
armados ilegales y organizaciones criminales, implementa, desde el dia 16 de noviembre de
1999, el “Programa de Atencion Especializado para el Restablecimiento de Derechos a Nifios,
Nifas y Adolescentes Victimas de Reclutamiento llicito que se Desvinculan de los grupos
Armados Crganizades al Margen de la Ley".

Es en desarrollo de este programa el ICBF respondera a su requerimiento aclarando que la
informacién aportada, esta enmarcada desde el contexto de la desvinculacién.

De acuerdo con estos antecedentes y revisado el sistema de informacién del Programa de
Atencién Especializado, se pudo determinar que, para el periodo solicitado (enero 01 de 2022 al
30 de junio de 2024) se desvincularon 588 nifics, nifias y adolescentes los cuales fueron
atendidos de acuerdo con los lineamientos téchicos vigentes. A continuacién, brindamos
respuesta a la variable solicitada:

Tabla No. 1. Nifios, nifias y adolescentes atendidos en el Programa de atencién especializado
para el restablecimiento de derechos a nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
ilicito que se desvinculan de los grupos armados organizados al margen de 1a ley, desagregado
por departamento de desvinculacion.

Depariamento de Desvinculaci6n 2022 2023 2024 Nlfios, nifias y adolescentes
Amazonas 1 1 1 3
Antioguia 23 29 12 64
Arauca 9 10 8 27
Bogota 3 4 1 8
Bolivar 10 3 4 17
Caldas | 1 1 2
Caqueta 8 16 12 36
Casanare 1 3 2 3
Cauca 57 60 43 160
Cesar 1 - 1
Chocod 8 10 5 23
Cérdoba 1 F F 1
Cundinamarca | F 1 1
Ecuador 2 3 3 2
Guaviare 2 3 2 7
Huila 2 5 8 15
La Guajira - H 1 1
Meta 4 5 5 14
Narifio 42 38 22 102
Norte de Santander 8 6 4 18
Putumayo H 1 5 6
Quindio 1 I 1 2
Risaralda 3 g 3 3

é Elaborados por instituciones poblicas, tal como el de *Caracterizacién de [as nifias, nifas y adolescentes desvinculados de los
grupos armados ilegales: Insercidn social v preductiva desde un enfoque de derechos humanos “, censtruido por la Defensorfa del
Pueblo, "No es un mal menor” de fa Procuraduria General de la Nacidn y la Comisién para el Esclarecimients de la Verdad, "Una
Guerra sin edad” del Centre Nacional de Memoria Histérica. También hay Agencias de Craperacidn Internacional gue ponen de
presente la dindmica de la problemética, coma el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF y la Grganizacion
Internacional para las Migraciones — OIM, y en el mismo sentido, hay organizactones internacionales come Human Rights Watch,
Watchlist, Save the Children, y de la sociedad civil como la Fundacién Restrepo Barco, la Cealicién contra la Vinculacién de Niffos,
Nifias y Jovenes al Conflicto Armado interno - COALICQ, entre otras.

www.ichf.gov.co
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Departamento de Desvinculacién 2022 2024 Nifios, nifias y adolescentes
Santander 1 2 L 3
Tolima 1 1 [ 8
Valle del Cauca 29 18 11 58
Vaupés 1 - - 1
Vichada 2 - - 2
TOTAL 213 155 590

Fuente: [Sistema de Informacién del Programa de Atencisn Especializado para el restablecimiento de
derechos a nifios, nifias y adolescentes victimas de reciutamiento ilfcito que se desvinculan de los grupos
armados organizados al margen de la ley], [Fecha de corte: junio 30 de 2024]

Finalmente, sea esta la oportunidad para reiterar la indeclinable voluntad que asiste al ICBF en

la proteccidn integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con los
principios constitucionales y legales que demarcan su mision.

COIdlah“e te,

Direccidn de Proteccion (&)

Nomiee y Apsiiide Cago Arsa de imbajo Fecha
Aprobo Leonardo Alfonse Perez Medina Jsfa Oficing Asesora Juridica {a) {Oficina Asesora Juridica 2B/0712024
Reviso Gracia Emia UsmM o SEHE_Copiras Direccién de Proteccitn 260712024
Las armiba firmantes declaramos que hemos ravieads ¢l documanto ¥ ¥ encontrarmos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por
Io tania, bajy nuestra responsabilidad lo presontarios pata la firna.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De {a Fuente de Lleras ﬁ‘
Oficina Asesora Juridica “é
Grupo de Familia

Clasificada Hﬁfﬂ' -]

Al contestar cite este nimero

A

Radicado No: 202410410000232521

Bogot4, D.C. 2024-07-25

Doctor:

EDGAR GOMEZ RAMOS

Oficina Juridica

Defensoria del Puebio
untosjuridica@defenscria.gov

ASUNTO: Traslado por competencia Proposicion No. 30 — H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle

Respetado Doctor;

En atencion a Ia naturaleza del asunto y al factor de competencia funcional, trasladamos la
Proposicidn No. 30 - Representante a la Camara Carlos Felipe Quintero Ovalle, a su vez
trasladada a este Instituto por parte del Ministerio de Defensa, en la que se solicita:

3. Sirvase de serialar el numero de casos y victimas de reclutamiento de menores de edad
registrados como autoria de estas organizaciones criminales para las vigencias 2022, 2023
y 2024. Discriminando por depariamento.”

Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 25 de 2014,’La
Defensoria del Fueblo es Ia institucion responsable de impulisar la efectividad de los Derechos
Humanos mediante las siguientes acciones integradas: promover, ejercer, divulgar, proteger y
defender los Derechos Humanos y prevenir sus violaciones; fomentar la observancia del
Derecho Internacional Humanitario; atender, orientar y asesorar en el gjercicio de sus derechos
a los habitantes del ferritorio nacional y a los colombianos en ef exterior; y, proveer ef acceso a
la administracion de justicia, en los casos sefialados en la ley”. Asimismo, solicitamos otorgar
respuesta directamente al Representante.

Cordialmente,

LEONARDO-ALFONSO PEREZ MEDINA
Jefe Oficina Asesora

Anexo: lo anunciado en tres (3) PDF

Revisd: Patricia Lucia Diaz -Oficina Asesora Juridica
Proyactd: Carla West - Oficina Asesora Juridica
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lieras ﬁ‘

Oficina Asesora Juridica “é
Grupo de Familia BIENESTAR
Clasificada FAMILIAR

Al contestar cite este nimero

1

Radicado No: 202410410000232511

Bogota, D.C. 2024-07-25

Doctora

GINA MARCELA DUARTE FONSECA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

rvicioalci nidadvictima v,
ASUNTO: Traslado por competencia Proposicion No. 30 — H.R. Carlos Felipe Quintero QOvalle

Respetada Doctora:

En atencién a la naturaleza del asunto y al factor de competencia funcional, trasladamos la
Proposicion No. 30 - Representante a la Camara Carlos Felipe Quintero Ovalle, a su vez
trasladada a este Instituto por parte del Ministerio de Defensa, en la que se solicita;

‘3. Sirvase de sefialar ef nimero de casos y victimas de reclutamiento de menores de edad
registrados como auloria de estas organizaciones criminales para las vigencias 2022, 2023
y 2024. Discriminando por departamento.”

Lo anterior con base en la Ley 1448 de 2011 ‘por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado inferno vy se dictan otras
disposiciones”. Asimismo, se solicita otorgar respuesta directamente al Representante.

Cordialmente,

LEONARDO ALFO P MEDINA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Anexo: lo anunciado en fres (3) PDF

Revis6: Patricia Lucia Diaz -Oficina Asesora Jurfdica
Proyect6: Carla West - Oficina Asesora Jurldica
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instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lieras 6‘

Oficina Asesora Juridica “)
Grupo de Familia BIENESTAR
Clasificada FAMILIAR

Al contestar cite este nimero

A

Radicado No:
202410410000232491

Bogota, D.C. 2024-07-25

Doctora:
ANDREA DEL PILAR VERDUGO PARRA
Directora de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacion
s.docum li V.G

ASUNTO: Traslado por competencia Proposicién No. 30 — H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalie

Respetada Doctora:

En atencion a la naturaleza del asunto y al factor de competencia funcional, trasladamos la
Proposicién No. 30 - Representante a la Camara Carlos Felipe Quintero Ovalle, a su vez
trasladada a este Instituto por parte del Ministerio de Defensa, en [a que se solicita:

‘3. Sirvase de sefialar el nimero de casos y viclimas de reclutamiento de menores de edad
registrados como autoria de estas organizaciones criminales para las vigencias 2022, 2023
v 2024, Discriminando por departamento.”

Lo anterior en atencidén a lo consagrado en el articulo 250 de la Constitucién Politica, en el cual
sefiala que la Fiscalia es [a Entidad que tiene la funcidn constitucional de ‘“velar por la
proteccién de las victimas”y cuenta con los registros oficiales de las denuncias para llevar a
cabo la identificacion y el registro de estas. Asimismo, se solicita otorgar respuesta
directamente al Representante.

Cordialmente,

LEO O ALEONS REZ MEDINA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Anexo: o anunclade en tres (3) PDF

Revis6: Patricia Lucia Diaz -Oficina Asesora Juridica
Prayect6: Carla West - Oficina Asesora Juridica
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OFI24-00156095 / GFPU 13020000
Bogota D.C., 6 de agosto de 2024

Sefiora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO T
Secretaria Comisidn Primera Constitucional Clave:
Congreso de la Republica de Colombia 0eE4mN\}ch

Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B
Bogota, D.C. Bogotd, D.C.
debatescomisionprimera@camara.gov.co
6018770720

Asunto: EXT24-00121684
EXT24-00071500
EXT24-00072720 Respuesta a cuestionarios de proposiciones 8 y 30 de
la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes

Reciban un respetuoso saiudo, honorables representantes:

Esta oficina recibié su cuestionario adjunto a las proposiciones 8 y 30 de Ia
Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes,
respecto de la situacién de orden ptblico y el estado de avance de los procesos
de paz con distintas agrupaciones armadas.

Al respecto, daremos respuesta en la siguiente forma: en primer lugar, daremos
respuesta a las once preguntas del cuestionario de la proposicion No. 8,
presentada por el representante Luis Alban, y posteriormente a las preguntas
del cuestionario de la proposicién No. 30, presentada por los representantes
Carlos Felipe Quintero, Jorge Eliécer Tamayo y Jorge Alejandro Ocampo.

1. Cuestionario de la proposicion No. 8:

En respuesta a su pregunta 1, “éCon qué grupos se vienen adelantando
negociaciones de paz?”

Respetados representantes, en el marco de la politica publica de paz total y en
desarrollo de la Ley 2272 de 2022, que prorrogd, modificd y adicioné la Ley 418

Informacion Piblica
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de 1997 (Ley de Orden Plblico), se adelantan tres (3) mesas de didlogos de paz
de caracter politico con grupos armados organizados al margen de la ley, asi:

1. Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Ejército de
Liberacion Nacional -ELN.

2. Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor
Central de las FARC- EP

3. Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Segunda
Marquetalia

En igual sentido, adelantamos acercamientos exploratorios con el Frente
Guerrillero Comuneros del Sur en el departamento de Narifio.

En respuesta a su pregunta 2, "é¢Con qué grupos se vienen adelantando
conversaciones tendientes al sometimiento y desmantelamiento?":

En desarrollo de la politica pablica de paz, el Gobierno nacional ha iniciado cinco
espacios de conversacion con las siguientes estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto:

1. Espacio de Conversacidn Sociojuridico con las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto en Medellin y el Valle de Aburra.

2. Espacio de Conversacion Sociojuridico con las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto de Buenaventura.

3. Espacio de Conversacién Sociojuridico con las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto de Quibdé.

4. Espacio de Conversacién Sociojuridico con las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia {AGC)

5. Espacio de Conversacién Sociojuridico con las Autodefensas
Congquistadores de la Sierra Nevada (ACSN)

En respuesta a su pregunta 3, "éCual es el avance en cada una de ellas?”

En relacion con lo ya sefialado, se tienen los siguientes avances:

A. Autodenominado Estado Mayor Central de las FARC (EMC)

Informacién Publica
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Mediante Resolucidon 309 del 13 de octubre de 2023 se instalé la Mesa de
Didlogos de Paz con el EMC, que inici6 el 16 de octubre de 2023 en Tibu (Norte
de Santander).

Por su parte, desde el 11 de julio de 2023 se designd la delegacién que
participaria en los didlogos en representacion del Gobierno.

A la fecha se han alcanzado cinco acuerdos en los siguientes asuntos:

1) La proteccién de la poblacidn civil y el Cese al Fuego, con especial
enfoque en asuntos humanitarios, en aplicacidon del Protocolo Adicional II
a los Cuatro Convenios de Ginebra;

2) El establecimiento de lineamientos para la elaboracién de la agenda, la
cual incluye el didlogo sobre victimas del conflicto y economias
consideradas hoy como ilicitas;

3) El componente internacional y su rol en la Mesa de Didlogos de Paz.

4) Asi mismo, se han construido acuerdos especiales para la
transformacién de territorios y superaciéon de la dependencia de
economias ilicitas en la Region de Micay (Cauca), Yari (Caquetd),
Catatumbo, Norte de Antioguia y Sur de Bolivar;

4) La metodologia de participacién en los didlogos sociales y humanitarios
con una primera propuesta de agenda de paz, compromiso socicambiental
y aspectos humanitarios; vy

5) El acuerdo para la creacién de una comisidn juridica mixta para la
atencién humanitaria de las personas privadas de la libertad del EMC.

Se han desarrollado los siguientes Ceses al Fuego:

1. Con el Decreto 2656 del 31 de diciembre de 2022 a partir del 1 de
enero y hasta el 30 de junio de 2023. Mediante Decreto 0801 del 24
de mayo de 2023 se suspendié parcialmente el CFBTN en los
departamentos de Meta, Caqueta, Guaviare y Putumayo.

Infformacién Puablica
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2. Con el Decreto 1640 de 2023 se ordend la suspensidn de operaciones
militares ofensivas vy las operaciones especiales de policia entre el 10
de octubre de 2023 al 16 de octubre de 2023, para disminuir los
efectos de la confrontacion.

3. Con el Decreto 1684 de 2023 del 16 de octubre de 2023, a partir de
las 00:00 horas del dia 17 de octubre de 2023 hasta las 24:00 horas
del dia 15 de enero de 2024,

4. Con el Decreto 016 de 2024 del 14 de enero de 2024, a partir de las
00:00 horas dei dia 16 de enero de 2024 y hasta las 24:00 horas del
15 de julio de 2024,

5. Con el Decreto 888 del 15 de julio de 2024, a partir de las 00:00
horas del 16 de julio de 2024 y hasta las 24:00 horas del 15 de
octubre de 2024, con los Bloques sefialados en dicho acto
administrativo.

Asi mismo, las partes acordaron generar las condiciones necesarias para
adelantar transformaciones territoriales estructurales, con planes para el
desarrollo sostenible integral orientados a mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn en los territorios, priorizando los departamentos del Cauca, Caqueta,
Arauca, Putumayo, Guaviare y Norte de Santander.

Sumado a lo anterior, en la agenda de la Mesa de los Didlogos de Paz se
incorporara lo relacionado con los derechos de las victimas asi como las
violencias y sus causas en el marco de los conflictos armados. Se establecid el
desarrollo de didlogos sociales con organizaciones sociales y entidades para
avanzar en la evaluacidon y respuestas que sean pertinentes, en los que
participaran firmantes de los acuerdos de paz; pueblos y comunidades étnicas,
campesinas y grupos de especial proteccidn; poblaciones en situacién de
confinamiento y desplazamiento; trabajadores afectados en razon del conflicto,
entre ellos, los documentados por la Mesa Nacional de Docentes Provisionales
de Territorios Posconflicto; y las organizaciones sindicales.

En el avance de los didlogos hubo una division al interior de este grupo armado,
de lo cual quienes mantuvieron su voluntad de paz son los bloques Magdalena
Medio Comandante Gentil Duarte, Comandante Jorge Suarez Bricefio y Frente
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Rall Reyes FARC- EP. Con ellos, se decreté el Cese al Fuego sefialado en el
Decreto 888 de 2024.

B. Segunda Marquetalia

El 05 de junio del 2024 fue firmado el primer acuerdo entre la delegacién del
Gobierno nacional y la delegacién de la Segunda Marquetalia, "Acuverdo para el
inicio formal de la Mesa de Diglogos de Paz entre el Gobierno nacional y Ia
Segunda Marquetalia-EB”, en la ciudad de Caracas, Venezuela. Alli se establece
el principio de “acuerdo pactado, acuerdo cumplido”. De igual manera, los
puntos bdsicos que incluird la agenda de didlogos y negociacién son:

1) Desescalamiento del conflicto y alistamiento de los Territorios de
Paz

2) Construccion de Territorios de Paz

3) Victimas como sujeto social transformador

4) Condiciones para la convivencia pacifica

5) Implementacién y verificacion

Entre el 24 al 29 de junio de 2024 se desarroli6 el primer ciclo de didlogos de
paz, obteniendo como resultado fundamental el acuerdo de "medidas tempranas
de desescalamiento y acciones humanitarias urgentes”, enfocadas en el
desescalamiento integral del conflicto por medio de acciones con enfoque de
orden economico, militar, ambiental y de reparacion de las victimas. Estas
acciones incluyen la voluntad unilateral de la Segunda Marquetalia de no
permanecer armada ni uniformada en cabeceras municipales, cascos urbanos,
vias terrestres y fluviales primarias y secundarias; la entrega de las personas
que tenga retenidas; y al respeto y garantias a la poblacién civil, especialmente,
a las comunidades de especial proteccion constitucional en los territorios donde
hace presencia la Segunda Marquetalia,

Asi mismo se definid el evento de presentacién del acuerdo, la definicién de la
metodologia y el cronograma para la identificacién de proyectos sociales y
econémicos de impacto rdpido junto con las comunidades en la ciudad de
Tumaco, Narifio. Adicionaimente, se acordd la georreferenciacién en los
municipios, corregimientos y veredas donde la Segunda Marquetalia tenga
presencia.

infarmacion Plblica
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C. Mesa de Didlogos con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

Durante el periodo comprendido entre noviembre de 2022 y hasta la fecha, se
desarrollaron 6 ciclos de didlogos y 3 reuniones en las que se suscribieron 28
acuerdos y 14 protocolos.

En desarrollo de la Mesa de Didlogos de Paz con el ELN se han suscrito los
siguientes acuerdos:

En el primer ciclo de didlogo, que se llevd a cabo entre el 21 de noviembre y el
12 de diciembre de 2022 en la Republica Bolivariana de Venezuela, las partes
acordaron: i) retomar como guia el acuerdo de agenda y los ejes esenciales
firmados en marzo de 2016, con los ajustes realizados en este ciclo; ii) se
establecié un acuerdo de institucionalizacién de la Mesa de Dialogos, referida al
apoyo de la comunidad internacional en calidad de garantes y en calidad de
acompafiantes, asi como de la Conferencia Episcopal de Colombia, al igual que
definid la metodologia de funcionamiento de la Mesa de Dialogos; iii) acuerdo
parcial de atencién de emergencia humanitaria, el cual, se desarrollé en el Bajo
Calima (Valle del Cauca) y el Medio San Juan (Chocd); iv) se establecié una
estrategia sobre un plan de comunicaciones y pedagogia sobre la Mesa de
Dialogos; vy, v) se pactd un acuerdo de alivios humanitarios referidos a personas
en situacion critica de salud y privados de la libertad del ELN.

En el segundo ciclo de didlogo, que se desarrollé entre el 13 de febrero y el 10
de marzo de 2023, en la sede de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social (CISS), ubicada en la capital de los Estados Unidos Mexicanos, se culminé
con un resultado estructural para la Mesa de Diélogos, “El Acuerdo de México”,
concerniente a la Nueva Agenda de Dialogos para la Paz. Esta es publica y se
encuentra en la web. Adicionalmente, se suscribieron los acuerdos 7 y 8 con
bases para acuerdos futuros en materia de participacion de la sociedad en la
construccion de la paz y cese al fuego.

El 2 de mayo al 9 de junio siguiente, se desarrolld el tercer ciclo de la Mesa de
Diglogos, en el que se derivaron importantes logros: se firmé el Acuerdo 9 o
“"Primer Acuerdo de Cuba”, mediante, el cual, se cred el Comité Nacional de
Participacion (CNP), integrado por 81 personas de mas de 30 organizaciones
sociales, gremiales y distintos sectores de la sociedad, quienes construirian la
propuesta metodoldgica para la participacion de la sociedad civil en el proceso
de paz con el ELN. Esta propuesta seria presentada a |la Mesa de Dialogos y esta,
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a su vez, luego de ser aprobada, seria presentada como procedimiento para la
participacion de la sociedad civil en la mesa.

En igual sentido, se firmé el Acuerdo No. 10 o “Segundo Acuerdo de Cuba”,
referido al establecimiento de un Cese al Fuego Bilateral y Temporal de Caracter
Nacional (CFBNT), protocolizado a través del Decreto 1117 del 5 de julio de
2023, prorrogado hasta el 3 de agosto del presente afio, con el fin de cesar las
afectaciones de las comunidades que se encuentran en medic de las
confrontaciones armadas; facilitar la atencién humanitaria en los territorios mas
afectados por dichas confrontaciones y las diversas dinamicas de violencias en
estos; asi como la participacion de las comunidades y la sociedad en general, en
el proceso de paz con este grupo insurgente. Resulta importante aclarar que
este protocolo cuenta con otros complementarios como el protocolo de acciones
especificas, eldel Mandato del MMV (metodologia), de veeduria social y de
pedagogia del CFBNT.

Por otra parte, se construyé un proceso de alistamiento para el proceso de
participaciéon de la sociedad y del Cese ai Fuego Bilateral y un protocolo de
funcionamiento del Grupo de Paises de Apoyo, Acompafiamiento y Cooperacion
(GPAAC).

Entre el 14 de agosto al 4 de septiembre de 2023 se desarrollé el cuarto ciclo de
didlogos en la ciudad de Caracas, RepUblica Bolivariana de Venezuela, del que
se derivo: el segundo acuerdo de Caracas, relacionado con la determinacién de
zonas criticas para desarrollo de dindmicas humanitarias, en el Bajo Calima, San
Juan, Bajo Cauca, Nordeste Antioquefio y Sur de Bolivar; el marco politico y
conceptual para adelantar dinamicas humanitarias; y el acuerdo parcial relativo
al desarrollo de mecanismos concretos para atencién de presos politicos y
personas privadas de la libertad reconocidas como integrantes del ELN,

Como se informé publicamente al cietre del cuarto ciclo, adelantado en Caracas,
Venezuela, entre el 14 de agosto y el 4 de septiembre de 2023, durante las
siguientes semanas las delegaciones de! Gobierno Nacional, el ELN y funcionarios
de la Oficina de Paz, desarrollarian tareas relativas al cese bilateral del fuego,
pedagogia y participacién social para la paz, a través, de la cual, se construyé
un clima positivo para las elecciones territoriales del 29 de octubre, que permitié
el ejercicio de los derechos politicos y, en general, los derechos de la
comunidad.
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El quinto ciclo se desarrolld entre el 30 de noviembre al 17 diciembre de 2023
en los Estados Unidos Mexicanos, y concluyd con los siguientes compromisos,
seglin el Comunicado Conjunto No. 19 de las partes de la Mesa de Dialogos:

“1. La reafirmacion del puerto de flegada de este proceso de paz, acordado
en el II Ciclo realizado en Ciudad de México en marzo de este afio; 2. La
suspensién de las retenciones con fines econémicos, segun el ELN, en el
marco de fa prolongacion del Cese al fuego prevista para finales de enero
del afio entrante; 3. La creacion de condiciones para la prorroga del Cese
al fuego, el Mecanismo de Veeduria y Verificacion (MMV) y medidas frente
al accionar de fuerzas paramilitares y de distintos grupos armados; 4. La
creacién de condiciones econdémicas y financieras para la materializacion
del Acuerdo de México; 5. La reanudacion del proceso de participacion de
la sociedad, la culminacion de su fase de disefio en abril del afic préximo
y la creacion de una red nacional de participacién; 6. La conformacion de
ocho (8) zonas criticas, de acciones humanitarias y de una comision de la
Mesa para coordinar los planes de atencion y transformaciones sociales
de las zonas”.

El sexto ciclo de didlogos se adelantd en La Habana, Cuba, entre el 20 de enero
al 5 de febrero de 2024 y confluyd con: el protocolo de evaluacioén, prorroga o
suspension del cese al fuego; el acuerdo sobre la continuidad de la fase de disefio
de la participacién de la sociedad en la construccién de paz; prorroga del cese
al fuego bilateral, nacional y temporal CFBTN; el protocolo de acciones
especificas para el CFBTN; el acuerdo sobre comunicaciones de la mesa de
didlogos para la paz; la suspensidn unilateral de las retenciones de caracter
econdmico, segln la denominacién acuiiada por el ELN, vy, el acuerdo de creacion
del Fondo Multidonante para el proceso de paz.

Entre el 19 de mayo y el 25 de mayo del presente afio las partes se reunieron
en la ciudad de Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela y firmaron el
Acuerdo No. 28 “Acuerdo sobre el desarrollo del proceso de participacién de la
sociedad en la construccidon de paz”, que dio por cumplido y cerrado el primer
punto de la Agenda de Didlogos

En el mes de julio de 2024, la delegacion del Gobierno nacional en la mesa de
Dialogos de paz con el ELN, emitid el siguiente comunicado:

"Con perseverancia e inmensa paciencia hemos solicitado en repetidas
oportunidades a la Delegacion de Didlogos del Ejército de Liberacion
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Nacional -ELN, sentarnos a resolver de manera bilateral y constructiva los
problemas del proceso de paz. Esto, porque, por encima de diferencias y
discusiones, nuestra prioridad es la proteccion de las comunidades %
avanzar sin dilacion en el camino de la paz.

Lamentablemente, una y otra vez, ante esa voluntad manifiesta, las
respuestas han sido las mentiras y la arrogante posicién de la direccién
del ELN y de su comandante Antonio Garcia. No es cierto que el Acuerdo
28 no haya sido firmado por la totalidad de la Delegacién del Gobierno
Nacional, o sostener que no existe una resolucién presidencial en la que
se reconoce de manera explicita el cardcter politico del ELN y su condicién
de organizacion armada rebelde.,

Pero mds alld de hechos puntuales y reclamos sobre supuestos
incumplimientos, la verdad es que, luego de afios de didlogo, el ELN adn
no ha respondido la pregunta de si est dispuesto o no a transitar a Ia
paz; o si por el contrario concibe este proceso como una oportunidad para
su fortalecimiento militar; y si estd dispuesto o no a construir, como
dispone el Acuerdo 28, el camino de las transformaciones sociales, que
este gobierno ha emprendido desde hace dos afios, a pesar de toda clase
de cuestionamientos a los que se suman los del propio ELN.

La direccién del ELN se pregunta si vale la pena seguir adelante
construyendo acuerdos con este gobierno. Es su decision. Pero llegé el
momento en que el ELN le aclare a la sociedad colombiana y a la
comunidad internacional si tiene o no un inequivoco propdsito de llegar a
la paz; si quiere o0 no descongelar los trabajos de la mesa de didlogos; si
quiere o no renovar el cese al fuego con su Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion, en funcién de la construccién de paz con transformaciones.
El Gobierno Nacional ha sido consecuente con la busqueda de los acuerdos
y su implementacion como camino hacia la paz. Pero para construir este
camino se requieren dos. Seguimos a la espera de que el ELN decida hacer
fo propio.

Bogota D.C., 26 de julio de 2024”,

D. Verificacion de la voluntad de paz del Frente Guerrillero
Comuneros del Sur en Nariiio
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Como antecedente relevante de esta voluntad de paz, el 9 de marzo de 2024 se
desarrolld un evento, liderado por el presidente de la Republica, donde se declaré
al departamento de Narifio como Regidon de Paz e igualmente se pronunciaron
las comunidades en cuanto a la necesidad de exigir a los actores armados y al
Gobierno nacional la realizacidn de acciones para construccion de paz territorial
en el departamento.

En respuesta a ello, el Frente Guerrillero Comuneros del Sur, que pertenecia al
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el 13 de marzo de 2024 comunicé
publicamente su intencidn de construccién territorial de paz en dicho
departamento. Durante el primer semestre de 2024 se adelantaron
acercamientos exploratorios con dicha estructura, y con el fin de que en el
desarrollo de la construccion de paz en el departamento participe la sociedad
civil. En respuesta a ello, el 21 de julio de 2024 se desarrollé el evento de
presentacion de la Instancia para la Co-construccion de Paz Territorial en Narifio,
cuya agenda de trabajo incluyen mecanismos de participacién social efectiva.

Asi mismo, se ha construido una hoja de ruta para el trabajo relative a la
construccion de paz territorial en el departamento de Narifio.

E. Espacio de Conversacion Sociojuridico de Construccion de Paz
Urbana con las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de
Alto Impacto de Medellin y el Valle de Aburra

Por medio de la Resolucion 138 del 29 de mayo 2023 se autorizd la instalacion
del espacio de conversacién con las estructuras armadas y se designaron a los
representantes del Gobierno. Luego de ellg, se hizo el respective reconocimiento
de los voceros de dichas estructuras de Medellin y Valle de Aburra, que
participarian en el espacio de conversacidén, mediante la Resolucion 139 del 29
de mayo 2023. La firma de estas resoluciones presidenciales se dio luego de que
las estructuras armadas manifestaran, mediante un comunicado, su voluntad de
participar en la Politica de Paz Total del Gobierno Nacional.

Con base en estos avances, el 2 de junio de 2023 se instald el Espacio de
Conversacién Sociojuridico de Construccién de Paz Urbana con las Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto de Medellin y el Valle de
Aburra.
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A partir de ese momento, durante el 2023 se llevaron a cabo una serie de
reuniones de plenaria entre la delegacion del Gobierno Nacional y los voceros de
las estructuras para el espacio. En estas plenarias se deliberé sobre los
protocolos de funcionamiento dei Espacio de Conversacién Sociojuridico, de
comunicaciones y el de acciones para la proteccion de la vida. Asf mismo, se
aprobd la agenda de asuntos de conversacién sociojuridica que contiene 6
puntos que facilitardn la conversacién entre las partes, y que tendran como
objetivo final, ya acordado, el desmonte de las estructuras armadas ilegales de
Medellin y Valle de Aburra.

Actualmente, existe una agenda para desarrollar este espacio de conversacién
para la paz teniendo en cuenta que la aproximacidn a la paz urbana se debe
basar en darle legitimidad a los actores institucionales.

F. Espacio de Conversacion Sociojuridico con las Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Quibdé

El 30 de agosto de 2023 se emitié la Resolucién 264 con la cual se autorizé la
instalacién del espacio de conversacién sociojuridico de construccién de paz
urbana con las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto de
Quibdé y se designaron los representantes del Gobierno nacional.

El 4 de septiembre de 2023 el Presidente de la Republica reconocié en la
Resolucién 274 de 2023 a los voceros de las estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto autodenominadas: Los Mexicanos, Locos Yam v RPS,
gue involucran a cerca de 700 jovenes, para que participen en el Espacio de
Conversacién con el propdsito de lograr el sometimiento a la justicia.

A la presente fecha se definié un plan de accién conjuntamente entre el Gobierno
nacional y los voceros de las estructuras, con el fin de establecer acciones
concretas para permitir el avance del Espacio, la construccion de paz urbana en
Quibd¢ y el establecimiento de las condiciones de sometimiento, de conformidad
con lo establecido en la ley.

G. Espacio de Conversacién Sociojuridico con las Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Buenaventura
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A través de Resolucion 210 del 21 de julio de 2023 se instalo el Espacio de
Conversacién Sociojuridico con las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen
de Alto Impacto de Buenaventura y se designaron los representantes del
Gobierno. El 21 de julio de 2023, a través de la Resolucién 211, se reconocieron
los representantes de las dos estructuras armadas autodenominadas Shottas y
Espartanos, quienes integrarian los Espacios de Conversacion Sociojuridica.

La apertura de este espacio se dio luego de que dichas estructuras asumieran
publicamente su compromiso con la disminucién de las acciones violentas vy el
apaciguamiento de las confrontaciones entre si por un periodo inicial de un mes.
Las delegaciones partieron de un primer acuerdo de reduccién de la violencia,
incluyendo cero homicidios y la disminucién de conductas tales como la extorsion
y el hurto. Para su verificacion, se establecié un mecanismo de recepcion de
solicitudes y denuncias.

Ademas, desde la instalacién de los espacios se han realizado de manera
permanente: plenarias, sesiones de la subcomision de seguridad, sesiones de la
subcomision de trabajo comunitario y participacion, asi como sesiones de la
subcomisién  de  articulacién  institucional y trabajo  estratégico;
simultdneamente, se elabord la propuesta de temas de Conversacién, que se
encuentra en proceso de concertacion.

H. Espacio de Conversacion Sociojuridico con las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC)

Durante el afio 2023 se desarrollaron acercamientos exploratorios con dicha
estructura armada, en los cuales se adelanté la verificacion de su voluntad real
de reincorporacion y reintegracion a la sociedad civil. El 8 de julio de 2024 se
autorizé por el Presidente de la Republica, mediante Resolucién No. 257 del 8
de julio de 2024, la instalacion del Espacio de Conversacién Sociojuridico con
dicha estructura.

I. Espacio de Conversacidén Sociojuridico con las Autodefensas
Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN)

Durante el afio 2023 se desarrollaron acercamientos exploratorios con dicha
estructura armada, en los cuales se adelantd la verificacién de su voluntad real
de reincorporacion y reintegracion a la sociedad civil, incluyendo el desarrollo de
la iniciativa llamada Misién Paz en la Sierra Nevada de Santa Marta. En proximos
Presidencia de la Republica
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dias se espera la publicacién de la Resolucién Ejecutiva que autoriza la
instalacion del Espacio de Conversacién Sociojuridico con las Autodefensas
Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN).

En respuesta a su pregunta 4, "éQué protocolos se han suscrito en el
marco de los Ceses al Fuego con cada grupo?”

Al respecto, se han suscrito los siguientes protocolos:

A. Estado Mayor de los Bloques de las FARC:

1.

7.
8.
9.

Protocolo I reglas y compromisos para el cese al fuego bilateral,
temporal de cardcter nacional con impacto territorial.

Protocolo II para mandato del mecanismo de veeduria, monitoreo y
verificacion en el marco del acuerdo para el respeto a la poblacién civil
y la implementacién del cese al fuego bilateral, temporal de caracter
nacional con impacto territorial,

Protocolo III reglas de funcionamiento de la mesa de Didlogos de Paz
Gobierno Nacional Estado Mayor Central de las FARC- EP

Protocolo V de seguridad y proteccién para los integrantes del
Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacién durante el CFBTNT.
Protocolo VIII protocolo de comunicaciones del Mecanismo de
Veeduria, Monitoreo y Verificacién durante el CFBTNT entre Gobierno
Nacional Estado Mayor Central de las FARC- EP

Protocolo X de evaluacion, prorroga, suspensién o finalizacién del cese
al fuego Bilateral, Temporal de caricter Nacional con impacto
territorial.

Protocolo X de comunicaciones

Protocolo de comunicaciones para evitar incidentes.

Protocolo XII de pedagogia

B. Ejército de Liberacién Nacional (ELN):

Se han suscrito, como protocolos, los siguientes:

1. Protocolo de Acciones Especificas
2. Mandato del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
3. Rol de la Mesa de Dialogos en el Cese al Fuego
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4, Pedagogia
5. Veeduria Social
6. Comunicaciones

A la fecha de respuesta el Cese al Fuego con el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) no se encuentra vigente.

En respuesta a su pregunta 5, “éComo es el funcionamiento de los
Mecanismos de Veeduria, Monitoreo y Verificacion (MVMV) de los Ceses
al Fuego?”:

A. Mesa de Dialogos con el Estado Mayor de los Bloques:

Conforme lo sefiala el articulo 5 del Decreto 888 de 2024, el Mecanismo de
Veeduria, Monitoreo y Verificacion estd integrado por "(...) (i) el Gobierno
nacional, representado por los delegados del Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional, y la Oficina del Consejero Comisionado de
Paz; (ii) el autodenominado Estado Mayor de los blogques y estructuras
mencionados en el articulo 1° de este decreto,; (iii) la Mision de Verificacién de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en Colombia, sujeto a la decision
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas; y (vi) la Misién de Apoyo al
Proceso de Paz de la Organizacion de los Estados Americanos MAPP OFEA. El
MVMV contara con el acompafamiento de fa Conferencia Episcopal de Colombia
y el Consejo Mundial de Iglesias.”. Esta instancia técnica cuenta con instancias
nacional, regionales y locales instaladas en distintos puntos del pais, con el fin
de clasificar hechos que puedan revestir como posible incidente de
incumplimiento, proceder a su verificacion y realizar los respectivos informes a
la Mesa de Dialogos de Paz, para que las partes evallen el cumplimiento del
Cese al Fuego.

B. Mesa de Dialogos con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

A la presente fecha no se encuentra en funcionamiento el Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion (MMV) del Cese al Fuego, ya que este no tiene vigencia
actualmente.

En respuesta a su pregunta 6, "éQué participacion tienen en los
Mecanismos de Veeduria, Monitoreo y Verificacion la sociedad civil,
lideres y lideresas, defensoras y defensores de derechos humanos y
personas y colectivos en reincorporacion?:
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En el Decreto 888 de 2024 resulta claro que la veeduria social se desarrollara en
las condiciones fijadas por las partes en la Mesa de Didlogos de Paz.

La participacidn de la sociedad civil y las comunidades es un asunto prioritario
del proceso de paz y la politica de Paz Total. En este sentido, en el marco del
tercer ciclo de la mesa de didlogos de paz entre el Gobierno Nacional de la
Republica de Colombia y El Estado Mayor Central de las FARC-EP, celebrado
entre el 9 al 18 de enero de 2024, se acordd la estructuracién de la ruta de
participacion directa, real y efectiva de la sociedad civil, estipulando que la labor
de la participacion social, ciudadana y comunitaria, serd realizada en los niveles
nacional, regional y local, en los términos y condiciones acordadas en el
Protocolo para la Participacién y Veeduria social de la poblacién, sus
comunidades y las organizaciones.

De esta manera, se avanzard en la construccién del Acuerdo Especial para la
Participacién y Decisiones, y el protocolo de Participacién, desarrollando
iniciativas de dialogo social.

En respuesta a sus pregunta 7, "éCudles han sido las exigencias, como
vocero del Gobierno Nacional, que le ha hecho a los diferentes grupos
armados en el marco de los procesos de acercamiento, didlogo y
negociacién sobre garantias de seguridad para firmantes de paz, lideres
y lideresas sociales? Detalle el caso de cada proceso”, y 8, “éQué
compromisos ha asumido cada uno de los grupos armados en el marco
de los procesos de acercamiento, didlogo y negociacién sobre garantias
de seguridad para firmantes de paz, lideres y lideresas sociales? Detalle
el caso de cada proceso”:

En desarrollo de las Mesas de Didlogos y Espacios de Conversacién
Sociojuridicos, la Oficina del Consejero Comisionado de Paz ha exigido a los
miembros representantes y voceros de grupos armados y estructuras cesar la
afectacién a la poblacién civil, especialmente firmantes del acuerdo final de paz
y lideres sociales, y respetar su vida, integridad y derechos fundamentales.

Esta instruccion, impartida por el presidente de la Replblica a las delegaciones,
ha contado con declaraciones concretas como el Acuerdo V sobre proteccion a
la poblacién civil del 5 de enero de 2024 en el marco de la Mesa de Didlogos de
Paz con el actual Estado Mayor de los Bloques, asi como la aplicacién gue tuvo,
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en el marco del Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal con el Ejército de
Liberacion Nacional, del Protocolo Adicional I a los Cuatro Convenios de Ginebra.

Asi mismo, como se evidencié en el Acuerdo para el desescalamiento del
conflicto suscrito en el marco de la Mesa de Dialogos con la Segunda Marquetalia,
se reconoce la importancia de este enfoque particular de proteccién en el
desarrollo de acciones para reducir el conflicto.

En respuesta a su pregunta 9, "éCudl ha sido la participacion en los
procesos de didlogo y negociacion de la sociedad civil, lideres y lideresas
sociales, defensores y defensoras de derechos humanos y personas y
colectivos en proceso de reincorporacion?

A. Mesa de Dialogos con el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN):

En el marco del desarrollo del Acuerdo No. 9 sobre disefio y construccion del
modelo de participacién, en el primer semestre de 2024 el Comité Nacional de
Participacion adelantd la realizacion de 78 encuentros y preencuentros
sectoriales y territoriales, contando con la participacidén de 8.465 personas que
representan a 3.132 organizaciones sociales de los treinta sectores que lo
conformaron. De igual forma, se recibieron mas de 8.000 propuestas sobre el
modelo de participacion, sintetizados en 29 informes que constituyeron el
insumo para la construccién del documento de Modelo de Participacion,
entregado por el Comité Nacional de Participacion a la Mesa de Dialogos de Paz.

En el marco de reuniones extraordinarias adelantadas el mes de mayo por las
partes de la Mesa de Didlogos de Paz en Caracas (Venezuela) se suscribio el
Acuerdo No. 28, del 24 de mayo de 2024, sobre participacién para las
transformaciones sociales. Este Acuerdo, sustentado en una evaluacion y ajuste
del Modelo de Participacion entregado por el Comité Nacional de Participacion,
establece los ejes de la transformacion y los mecanismos para dialogar en torno
a ellos, con fines de construir un Gran Acuerdo Nacional. A la presente fecha, se
encuentra pendiente de definicién los elementos operativos de desarrollo de este
acuerdo.

Este modelo por operativizar incluye el desarrollo de la Red Nacional de
Participacion contemplada en el Acuerdo No. 19 de la Mesa de Didlogos de Paz.
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B. Mesa de Dialogos con el Estado Mayor Central de las FARC-EP.

En desarrolio de! tercer ciclo de didlogos de paz entre el Gobierno nacional y la
delegacion de paz del Estado Mayor Central de las FARC - EP, el 15 de enero de
2024 se suscribio el Acuerdo V , en el cual se establecieron las lineas principales
para la participacion social en la Mesa de Didlogos de Paz, en las que se priorizan
las organizaciones sociales, campesinas, indigenas, afrodescendientes, de
mujeres, poblaciones victimas, juventudes y poblacién vulnerable. Para tal
efecto, se acordd la construccién de un protocolo de participacién y veeduria
social que institucionalice la participacién social en este proceso de paz. Asi
mismo, en los acuerdos especiales de transformacién territorial para Caqueta,
Meta y Guaviare y la regién del Catatumbo se establecid el desarrollo de un
proceso de consultas con las Juntas de Accién Comunal (JAC), comunidades y
otros actores sociales relevantes para establecer las acciones priorizadas en
desarrollo de tales transformaciones.

En igual sentido, se han realizado espacios de escucha y participacién social en
el desarrollo de la Mesa de Dialogos de paz, asi:

a. En San José de Guaviare el 5 de marzo de 2023 con
organizaciones sociales, campesinas, étnicas y gremiales de la
regioén en el marco del cuarto ciclo de didlogos de paz .

b. La instalacion de la Comisién Interinstitucional y Comunitaria
para las transformaciones territoriales, instalada el 14 de junio
de 2024, desde la cual se ha empezado ha desarrollar un didlogo
social con las comunidades, en Puerto Rico (Meta)

C. La jornada de didlogo social con las comunidades del Catatumbo
realizada en Tibl (Norte de Santander) el 1 de julio de 2024,

d. La jornada de didlogo social para la transformacién territorial
para la paz, adelantada en Yarumal (Antioquia) el 21 de junio
de 2024

C. Mesa de Dialogos con la Segunda Marquetalia

En el comunicado publico conjunto suscrito el 9 de febrero de 2024 entre el
Consejero Comisionado de Paz e Ivan Marquez, comandante de la Segunda
Marquetalia, se reafirmd, entre otros asuntos, que el desarrollo de las
transformaciones territoriales se rige bajo el principic de la mas amplia
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participacién posible y se invita a la sociedad colombiana a acompafar el proceso
de paz.

Asi mismo, en desarrollo del primer ciclo de didlogos entre el Gobierno nacional
y la delegacion de paz de la Segunda Marquetalia, se establecié en el acuerdo
de medidas tempranas de desescalamiento integral y gradual del conflicto, del
cual se establecid una reunidon donde participen las comunidades en Tumaco,
Narifio, con el fin de definir la metodologia y “el cronograma para la identificacién
de proyectos sociales y econdmicos de impacto rapido”.

D. Verificacion de la voluntad de paz del Frente Guerrillero
Comunetros del Sur en Nariiio

En el evento de presentacion de la Instancia para la Co-construccién de Paz
Territorial en Narifio, se sefialé que en la agenda de trabajo incluyen mecanismos
de participacién social efectiva.

Asi mismo, se ha construido una hoja de ruta para el trabajo relativo a la
construccidon de paz territorial en el departamento de Narifio, incluyendo la
necesidad de participacion y la voluntad de hacerla efectiva,

En respuesta a su pregunta 10, “éCudles son los mecanismos o
protocolos para verificar la voluntad real de paz y de reinsercion a la
vida civil de los grupos armados al margen de la ley para iniciar procesos
de acercamiento o didlogo?”

Los criterios para verificar la voluntad de paz de los grupos armados organizados
al margen de [a ley y de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto son los definidos por el Congreso de la Repdblica mediante la Ley 2272
de 2022, Es decir, en el marco del proceso de acercamientos se evidencie por
parte del Gobierno Nacional lo siguiente: i) en relacion con los grupos armados
organizados al margen de la ley, la voluntad de acceder a las obligaciones
minimas de desarme, desmovilizacidn, colaboracion con la justicia y la
demostracién de la voluntad real de reincorporacién a la vida civil, al igual que
su voluntad de garantizar los derechos de las victimas; vy, ii) en relacion con las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, como minimo la
intencién de entregar informacién suficiente para el desmantelamiento de las
economias ilegales y de someterse a la justicia.
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En respuesta a su pregunta 11, “éQué participaciéon ha tenido Ia
Comision Nacional de Garantias en los procesos de negociacién %
conversaciones tendientes al sometimiento y desmantelamiento?”

Debe aclararse, en primer lugar, que el desarrollo de los acercamientos y
conversaciones, seglin lo sefialado en la ley, no requiere insumo previo o
caracterizacion de ia Comision Nacional de Garantias de Seguridad, pues hace
parte de las facultades constitucionales que le asisten al presidente de la
Repuablica. El insumo para que el alto mandatario tome una decisidn informada
se da a través de la Instancia de Alto Nivel creada en el inciso final del articulo
2 de la Ley 2272 de 2022 y reglamentada mediante Decreto 2655 de 2022.

Ahora bien, e! desarrollo de la politica pGblica de desmantelamiento Yy su
respectivo plan de accién resulta complementario al desarrollo de Espacios de
Conversacion Sociojuridicos y contribuye al desarrollo de acciones articuladas
por parte del Gobierno nacional en cuanto a obligaciones de prevencién y sancién
de violaciones a derechos humanos, asi como estrategias que contribuyan en
otras vias a obtener el fin del sometimiento y desmantelamiento.

Igualmente, en desarrolio del trabajo de la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad, consideramos que sus insumos resultan informacién valiosa para la
Oficina del Consejero Comisionado de Paz y para el presidente de la Republica,
de cara al desarrollo de las conversaciones, los cuales se dilucidaran segin
avancen los ya resefiados anteriormente en el presente documento.

II. Cuestionario de la proposiciéon No. 30:

En respuesta a su pregunta 1, “"éCudles son los criterios de verificacién
que utiliza esta entidad para acreditar la calidad de los miembros,
representantes o voceros, en procesos de didlogos, negociaciones o
firmas de acuerdos con el Gobierno Nacional?”

Los criterios que se tienen para acreditar la calidad de miembros representantes
0 voceros en procesos de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
gobierno nacional, son los establecidos en la Ley 2272 de 2022, por la cual se
adiciond, modificé y prorrogd la Ley 418 de 1997.
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En este sentido, el articulo 5 de la Ley 2272 de 2022 determind quienes son
reconocidos como miembros representantes y voceros de los grupos armados
organizados al margen de la ley y de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, asi:

A,

Miembros representantes

a. "(.) PARAGRAFO 1°. Se entiende por miembro-
representante, la persona que el grupo armado organizado af
margen de la ley designe como representante suyo para participar
en los didlogos, negociacion o suscripcion de acuerdos con el
Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende
por miembro representante, la persona que la estructura armada
organizada de crimen de alto impacto designe como representante
suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, ©
suscripcién de términos de sometimiento con el Gobierno Nacional
o sus delegados. (...)"

Voceros

“(...) Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin
pertenecer al grupo armado organizado al margen de fa ley, pero
con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en
los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual
manera, se entiende por vacero la persona de la sociedad civil que,
sin pertenecer a la estructura armada organizada de crimen de alto
impacto, pero con el consentimiento expreso de esta, participa en
su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcién de
términos de sometimiento a la justicia. Se admitird como voceros a
guienes actuan como integrantes de organizaciones sociales y
humanitarias a quienes el Presidente de la Republica considere
puedan aportar al proceso de paz, a la conflictividad social, y se
encuentren en privacion de libertad.”

En igual sentido, este reconocimiento es realizado por el Gobierno Nacional en
aplicacion del principio de la buena fe, contemplado en el articulo 83 de la
Constitucion Politica.
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En respuesta a su pregunta 2, "éCudles son los criterios que este
gobierno ha determinado para evidenciar la voluntad para transitar
hacia el estado de derecho de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto?”:

Por favor remitirse a la respuesta a la pregunta 10 de la proposicién 8,

En respuesta a su pregunta 3, "Favor informe el estado de la Mesa de
Didlogos de Paz con el Estado Mayor Central de las FARC-EP":

Por favor remitirse a la respuesta a la pregunta 3 de la proposicién 8.

En respuesta a su pregunta 4, "Teniendo en cuenta el decreto 385 de
2024 mediante el cual se suspende el cese al fuego bilateral y temporal
de cardcter nacional con impacto territorial entre el Gobierno Nacional
y el Estado Mayor Central de las FARC-EP éQué informacién ha logrado
consolidar esta entidad para generacion de diagnésticos y escenarios
prospectivos con este grupo al margen de la ley? Favor sirvase de
senalar tanto en los territorios donde fue suspendido como en las demds
zonas donde tiene presencia este grupo al margen de la ley”:

Al respecto, debe sefialarse en primer lugar que, en virtud de lo sefialado en el
Decreto 888 de 2024 y el Acuerdo sobre las estructuras para el Cese al Fuego
del 13 de julio de 2024, la Mesa de Didlogos de Paz actualmente se desarrolla
con los Bloques "Comandante Jorge Sudrez Bricefio", Magdalena Medio
"Comandante Gentil Duarte" y frente "Comandante Radl Reyes" de las FARC-EP,
quienes manifestaron abierta y continuamente su intencion de continuar la
construccién de paz.

Por lo tanto, los escenarios y diagnésticos prospectivos sobre los bloques que
manifestaron su intencion de no continuar en la Mesa de Didlogos, se reducen a
verificar su intencién real de construccién de paz con el Gobierno nacional,
circunstancia que no se ha evidenciado a la fecha. No obstante, si la pregunta
hace relacion a informacion referida a caracterizacién de operaciones o de
desarrollo de acciones militares de los blogues que no continuaron en la Mesa
de Didlogos de Paz, sugerimos cordialmente remitir las preguntas pertinentes al
sefior Ministro de Defensa.
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En respuesta a su pregunta 5, "Sirvase de informar en équé estado se
encuentran las ordenes de captura de la delegacion del Estado Mayor
Central de las FARC-EP?":

Al respecto, los miembros representantes de los blogues que contindan en la
Mesa de Dialogos de Paz y que han sido reconocidos por el sefior presidente de
la Repulblica, a la fecha tienen suspendidas las o6rdenes de captura por
disposicidn de la Fiscalia General de la Nacién, en aplicacidn a lo sefialado en los
articulos 2.1,6.1. y siguientes del Decreto 1081 de 2015 y en el paragrafo 2 del
articulo 5 de la Ley 2272 de 2022.

En respuesta a su pregunta 6, "éFavor informe el estado de la Mesa de
Didlogos de Paz con el Ejército de Liberacion Nacional ELN?”

Por favor remitirse a la respuesta a la pregunta 3 de la proposicién 8.

En respuesta a su pregunta 7, "Sirvase de informar en qué estado se
encuentra el desarrollo de los didlogos territoriales con el ELN en cada
una de las regiones, especificamente el didlogo territorial en Narifio con
el frente comuneros del sur”:

Debe aclararse que el didlogo territorial se adelanta con un grupo armado
organizado al margen de la ley con naturaleza politica denominado Frente
Guerrillero Comuneros del Sur, el cual decidié separarse del Comando Central
del ELN en mayo del presente afio. Por lo tanto, el desarrollo de estos diadlogos
territoriales ha seguido el curso ya sefialado en la respuesta a la pregunta 3 de
la proposicién 8.

Ahora bien, con el Ejército de Liberacion Nacional se adelanta el proceso de paz
va reseflado anteriormente.

En respuesta a su pregunta 8, "¢éCudles son las potenciales soluciones e
implicaciones dentro de Ia agenda planteada producto del
congelamiento del proceso de paz con el ELN?":

En respuesta a ello, debemos sefialar que el avance de |la Mesa de Dialogos de
Paz depende de la voluntad de las partes. Como se ha indicado a la opinién
publica en comunicados del 19 y 27 de julio, y 2 de agosto del afio en curso, la
delegacién del Gobierno nacional tiene plena intencién de mantener el didlogo y
reanudar la agenda con la disposicion de la delegacion de paz del Ejército de
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Liberacion Nacional. Por lo tanto, la potencial solucién planteada por el Gobierno
nacional y por instruccién del presidente de la Repiblica, es mantener el didlogo
con la organizacion armada rebelde.

En respuesta a su pregunta 9, "Teniendo en cuenta que su cardcter
funcional esta la consolidacién de informacién para generacién de
diagndsticos y escenarios prospectivos en torno al proceso con el ELN
éCual es la razén del incremento de acciones de este grupo armado en
el ultimo afio? iSe debe a un fortalecimiento territorial? ¢Qué enfoque
de accion plantea esta entidad para evitar el fortalecimiento y aumento
de control territorial?”:

En virtud de las competencias sefialadas en el articulo 23 del Decreto 2647 de
2022 no se evidencia competencia alguna para recopilar informacién sobre
funcionamiento, expansién y reagrupacién de grupos armados. Esto, por lo
tanto, corresponderia a las agencias de inteligencia en el marco de lo sefialado
en la Ley Estatutaria 1621 de 2013 y, por lo tanto, corresponderfa al sefior
Ministro de Defensa dar respuesta a sus inquietudes,

En igual sentido, los enfoques estratégicos sobre dichos asuntos corresponden
igualmente a la ya sefialada cartera ministerial. Los andalisis que realiza la Oficina
del Consejero Comisionado de Paz, si bien tienen en cuenta los insumos
entregados por distintas entidades del Gobierno nacional, se dirigen a establecer
estrategias que permitan verificar la voluntad real de paz de grupos armados
organizados al margen de la ley, grupos armados organizados y estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, mas no generar estrategias o
tacticas militares.

En respuesta a su pregunta 10, "Teniendo en cuenta las declaraciones
del Presidente en torno a la posibilidad de abrir las negociaciones con el
grupo armado "Clan del Golfo"” desde esta entidad que acciones se han
emprendido, el acercamiento con este grupo criminal se estd
evaluando en torno al sometimiento al ordenamiento juridico vigente o
se tiene por objetivo presentar un proyecto de ley que regule el
sometimiento de esta?”:

En cuanto a la primera parte de su pregunta, sobre lo relativo al Espacio de
Conversacién Sociojuridico con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, por
favor remitirse a la respuesta a la pregunta 3 de la proposicién 8.
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Dicho esto, en desarrollo de la politica publica de paz todos los acercamientos y
espacios de conversacion sociojuridica adelantados por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz tienen como propésito principal el sometimiento de las
estructuras al ordenamiento juridico vigente. La presentacién de una iniciativa
legislativa al respecto no estd contemplada en este momento por parte de esta
oficina.

Mediante Resoluciéon 275 del 08 de julio de 2024, se inicid el espacio de
conversacion socio-juridico con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia

En respuesta a su pregunta 11, "éComo avanza la implementacion de la
politica de paz total en el departamento del Cesar?":

De acuerdo con la informaciéon suministrada por el Grupo de Territorial de esta
Oficina, se han promovido las siguientes acciones:

« Reuniones con funcionarios de la Defensoria del Pueblo, Regional Cesar,
Unidad de Restitucion de Tierras, ARN, Gobernacidon del Cesar, Alcaldias
Municipales y lideres sociales y politicos, para analizar el contexto de
violencia y las nuevas tendencias del conflicto armado interno en el
departamento del Cesar.

» Reuniones con la Asesora de Paz del Departamento del Cesar, Juana
Pacheco, para iniciar 1a convocatoria de las organizaciones de la sociedad civil
para la reactivacién del Consejo Departamental de Paz, Convivencia vy
Derechos Humanos y los Consejos Municipales de Paz.

« Se adelantan acciones pedagodgicas con las organizaciones sociales, para
gue se entiendan los distintos escenarios de la politica de Paz Total,
promoviendo la participacidn de la sociedad civil.

« Priorizacién de municipio de acuerdo con la presencia/incidencia de
actores armados (Valledupar, La Paz, San Diego, Pueblo Bello, Bosconia, El
Copey, Astrea, Chimichagua, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico,
Curumani, Pailitas, Pelaya, La Gloria, Aguachica, Gamarra, San Martin, San
Alberto, Rio de Oro, Gonzalez).
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» De igual manera se han convocado a lideres sociales a participar en
conversaciones informadas sobre Paz Total.

En respuesta a su pregunta 12, {Qué acciones adelanta para disminuir
la ocurrencia de desplazamientos masivos entre los departamentos de
La Guajira y Cesar producto de enfrentamientos armados?”:

Analizada esta peticion encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en
su articulo 23, la Consejeria Comisionada de Paz NO es competente para atender
y pronunciarse en estos aspectos. No obstante, dando cumpiimiento al Articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015,
se da traslado del requerimiento en archivo anexo al Ministerio de Defensa y
Unidad para las Victimas, para los trdmites pertinentes.

En respuesta a su pregunta 13, “éCudntos y cudles grupos armados
hacen presencia en el departamento de Cesar, indicando zonas de
ubicaciéon?":

Analizada esta peticion encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en
su articulo 23, la Consejeria Comisionada de Paz NO es competente para atender
y pronunciarse en estos aspectos. No obstante, dando cumplimiento al Articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015,
se da traslado del requerimiento en archivo anexo al Ministerio de Defensa para
los tramites pertinentes.

En respuesta a su pregunta 14, “Favor indique nimero de victimas y
eventos asociados al conflicto armado en el departamento del cesar
registrados en el afio 2022, 2023 y lo corrido de 2024, desagregando
por municipios":

Analizada esta peticién encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en
su articulo 23, la Consejeria Comisionada de Paz NO es competente para atender
y pronunciarse en estos aspectos. No obstante, dando cumplimiento al Articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015,
se da traslado del requerimiento en archivo anexo a la Unidad para las victimas,
para los tramites pertinentes,
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En respuesta a su pregunta 15, “Estadisticas sobre reclutamiento de
menores presentada en el departamento del cesar desde el inicio del
gobierno.”:

De la informacién entregada el 2 de agosto de 2024 via correo electrénico, por
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho Internacional,
manifiestan que actualmente la informacién institucional sobre el nimero de
NNA que han sido victimas de los delitos de reclutamiento, uso y utilizacién y
violencia sexual por parte de grupos armados al margen de ia ley, corresponde
a diversas fuentes oficiales que abordan la problematica en el pais a partir de la
misionalidad de cada entidad. El presente informe se centrard en los datos que
hacen parte del Programa Especializado de Atencién a Desvinculados del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) del ICBF, asi como las
cifras generales del Registro Unico de Victimas donde se relaciona el hecho
victimizante, vinculacién de nifios, nifias y adolescentes relacionadas con grupos
armados de la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV.
Por lo anterior y tomando como referencia el periodo de observacién solicitado,
para esta respuesta se han analizado las bases del ICBF (2024) que proporciona
la informacion de NNA desvinculados, entre tanto, las bases de la UARIV
proporcionan la informacién de victimas declarantes con las que a continuacidn,
exponemos lo siguiente.

Para el departamento del Cesar de acuerdo con el periodo de observancia
solicitado, desde agosto de 2022, es posible describir la siguiente informacién a
partir de las bases proporcionadas por el ICBF (2024) con corte al 30 de junio
del afio 2024:

« Un (1) caso

« Fecha de ingreso al programa PARD 6 de marzo de 2023

« Sexo: femenino:

» Edad de reclutamiento manifestada al momento de la entrevista: 16 afios
« Grupo étnico: afrocolombiano

« Municipio de reclutamiento: La Jagua de Ibirico

» Grupo armado ilegal: segunda Marquetalia

Por su parte, el reporte proporcionado por la UARIV (2024) para el mismo
periodo de observancia solicitado, presenta los siguientes casos de hechos
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victimizantes de Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes a Actividades
Relacionadas con grupos armados:

+ Dos (2) casos

« Fecha de ocurrencia de los hechos: 2 de diciembre de 2022 y 4 de
noviembre de 2023,

« Género: 2 mujeres

» Edad al momento del hecho: 16 y 17 afios

» Pertenencia étnica: un (1) caso indigena.

« Municipio de ocurrencia: Rio de oro y Valledupar

» Grupo armado: esta base institucional no proporciona grupo armado.

En caso de requerir mas Informacidn, la oficina competente para dar respuesta
es la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

En respuesta a su pregunta 16, “Nidmero de hectidreas de cultivos ilicitos
en el departamento del Cesar en el periodo 2022 a la presente,
desagregado por municipios.':

Analizada esta peticion encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en
su articulo 23, la Consejerfa Comisionada de Paz NO es competente para atender
y pronunciarse en estos aspectos. No obstante, dando cumplimiento al Articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015,
se da traslado del requerimiento en archivo anexo al Ministerio de Defensa y a
la Direcciéon De Sustitucion De Cultivos Ilicitos - Agencia De Renovacién Del
Territorio - Art -, para los tramites pertinentes.

Cordialmente,

OTTY PATINO HORMAZA
CONSEJERQO COMISIONADO DE PAZ
CONSEJERIA COMISIONADA DE PAZ
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Adjunto:
Elaboré: Reviso: Aprobd:
Laura Zapata Daniel Eslava Maria Paz Lara
Asesora Coord. GGJ Asesora Presidencial II
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OFI24-00154699 / GFPU 13020000
Bogota D.C., 8 de agosto de 2024

Doctor
GLORIA MIRANDA ESPITIA
Director

DIRECCION DE SUSTITUCION DE CULTIVOS 62cC:glg\éi:eAy

fLICITOS -~ AGENCIA DE RENOVACION DEL
TERRITORIO
direcciongeneralart@renovacionterritorio.gov.co

ASUNTO: TRASLADO POR COMPETENCIA
RADICADO INTERNO: EXT24-00071067
EXT24-00121684

EXT24-00071500
EXT24-00071067ENTIDAD: ART

Reciba un cordial saludo.

En cumplimiento de las instrucciones impartidas por la Consejeria Comisionada
de Paz, me permito acusar recibo de cuestionario remitido por la Comisién
Primera Constitucional de la Camara de Representantes. Estas preguntas serdn
sujeto de debate de control politico el dia martes 06 de agosto de 2024.

Sobre el particular, esta Consejeria dio respuesta sobre los temas competentes.
Sin embargo, en virtud del Decreto 2647 de 2022 en su articulo 23, la Consejeria
Comisionada de Paz NO es competente para atender en su totalidad este
cuestionario, especificamente, en los siguientes puntos:

16. Numero de hectdreas de cultivos ificitos en el departamento del Cesar
en el periodo 2022 a la presente, desagregado por municipios.
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En este sentido, dando cumplimiento al Articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015, se da TRASLADO del
requerimiento en archivo anexo a su entidad para los tradmites pertinentes.

Cordialmente,

DANIEL FERNANDO ESLAVA RIOS
Asesor
CONSEJERIA COMISIONADA DE PAZ

Adjunto: peticion

Elaboré: Aprobés

Vangssa Panizza Daniel F. Estava R.
Profesional grado 6 Asesor

0cCp QCCP
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OFI24-00154683 / GFPU 13020000
Bogota D.C., 8 de agosto de 2024

Sefiora

Lilia Solano :
Directora Clave:
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS '

- ) oy zmyDOhdbbD7
lilia.solano@unidadvictimas.gov.co

6018770720

ASUNTO: TRASLADO POR COMPETENCIA
RADICADO INTERNO: EXT24-00071067
EXT24-00121684

EXT24-00071067

EXT24-00071500; EXT24-00071500
ENTIDAD: UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Reciba un cordial saludo.

En cumplimiento de las instrucciones impartidas por la Consejerfa Comisionada
de Paz, me permito acusar recibo de cuestionario remitido por la Comisién
Primera Constitucional de la Cdmara de Representantes. Estas preguntas serdn
sujeto de debate de control politico el dia martes 06 de agosto de 2024.

Sobre el particular, esta Consejeria dio respuesta sobre los temas com petentes,
Sin embargo, en virtud del Decreto 2647 de 2022 en su articulo 23, la Consejeria
Comisionada de Paz NO es competente para atender en su totalidad este
cuestionario, especificamente, en los siguientes puntos:

12. ¢éQueé acciones adelanta para disminuir la ocurrencia de
desplazamientos masivos entre los departamentos de La Guajira y Cesar
producto de enfrentamientos armados?

14. Favor indique namero de victimas y eventos asociados al conflicto

armado en el departamento del Cesar registrados en el afio 2022, 2023 y
fo corrido de 2024, desagregando por municipios.
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En este sentido, dando cumplimiento al Articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015, se da TRASLADO del
requerimiento en archivo anexo a su entidad para los tramites pertinentes.

Cordiaimente,

DANIEL FERNANDO ESLAVA RIOS
Asesor
CONSEJERIA COMISIONADA DE PAZ

Adjunto: peticién

Elaboré: Aprobé:

Vanessa Panlzza Daniel F, Esfava R,
Profestonal grado 6 Asesor

ocep OCCP
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Senora E

LILIA CLEMENCIA SOLANO RAMIREZ

Directora Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas

servicioalciudadano@unidadvictimas.gov.co; notificacion es juridicauariv@unidadvictimas.gov.co

Asunto: Traslado por competencia proposicidon No, 08 v 30 de 2024
Respetada Sefiora Solano, cordial saludo:

De manera respetuosa hago referencia al oficio suscrito por el asesor de la Consejeria Comisionada
de Paz, Daniel Fernando Eslava Rios, quien trasladé a esta cartera los numerales 12, 14 v 16 del
cuestionario realizado en el marco de la Proposicién No. 08 y 30 de 2024, aprobada en Comisién
Primera de la Cdmara de Representantes, presentada por los representantes Luis Alberto Albdn,
Carlos Felipe Quintero, Jorge Eliecer Tamayo y Jorge Alejandro Ocampo, en virtud de la cual se cita
al Consejero Comisionado de Paz, José Otty Patifio Hormaza, a Debate de Control Polltico para
abordar el tema de "Garantias de Seguridad para firmantes de paz, lideres y lideresas sociales en el
marco de la Paz Total", “La diffcil situacidn de orden publico en los territorios y el estado de avance
de los procesos de acercamiento, negociacion o sometimiente con los diversos grupos al margen de

la ley”. Alrespecto, los congresistas solicitaron:

“14. Favor indique mimero de victimas y eventos asociados al conflicto armado en el departamento
del Cesar registrados en el afic 2022, 2023 y lo corrido de 2024, desagregando por municipios.”

En atencion a lo anterior, por ser de competencia de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas y en virtud de lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 de 2015, solicito respetuosamente que se
otorgue respuesta directa a la Comisién, con copia a esta dependencia, al correo electrénico

asuntosiegislativos@mindefensa.gov.co.

Cordialmente,
RESERVADO (Heredado)

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
Carrera 54 N° 26 - 25 CAN, Bogota D.C., Colombia @ g‘.o’,;;“, E

PBX (57-601) 315 0111
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ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria De Gabinete

Anexos: OF124-00154655 GFPUCUESTIONARIO ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ.pdf, EXT24-00121684e1b3a214-9cfb-4000-bd18- |
b8f34f510264.pdf, EXT24-00121684.pdf, OF124-00154655 GFPU.pdf, OF124-00154655 GFPUALTC COMISIONAEQ PARA LA PAZ COMISION
PRIMERA.pdf, Radicado de entrada No. REZ0240808036226

Efaboré:

Emmanuel Esteban Rodriguez Villalba

Técnico de Serviclos

Grupo Asuntos Legislativas

RESERVADQ {Heredado)

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, Bogotd D.C., Colombia
PBX (57-601) 315 0111
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Bogota, D.C.

Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Cémara de Representantes

Comisidn Primera Constitucional Permanente

Correo electrénico: debatescomisionprimera@camara.gov.co

ASUNTO: RESPUESTA PROPOSICION No. 30 del 7 de mayo de 2024 Radicado
Orfeo 20247720094915

Respetados Representantes,

La Direccién de Asuntos Jurldicos de la Fiscalla General de la Nacidn recibié el
cuestionario relacionado con ka proposicion No,30 del 7 de mayo de 2024, n el marco
de la citacién a debate de control politico sobre la situacidén de orden piblico en ef
pals. Este cuestionario cual fue remitido a esta entidad desde la Oficina Asesora
Jiuridica del ICBF, previa soficitud def Ministerio de Defensa, en el cual se requerfa lo
siguiente:

“3, Sirvase do sefialar el numero de casos y victimas de reclutamiento de
menores de edad registrades como autorfa de estas organizaclones
criminales para fas vigencias 2022, 2023y 2024. Discriminando por

deparfamento.”

Este interrogante fue conocido por la Delegada Conira fa Criminalidad Crganizada
quien soliclté informacién & la Subdireccién de Polificas Publicas y Estrategia
Instifucional, dependencia sntargada de las cifras oficiales de la entidad. Esta Gltima
precis% Tos sigulentes aspectos que deben feperse en cuenta para la interpretacion
de los datos:

i. Los datos fueron procesados y anallzados a partir de las noticlas criminales
registradas en el sistama de informacién de gestién de casos Sistema Penal
Oral y Acusatorio (SPOA). Este sistema registra procesos que han ingresado
a la entidad en vigencia del Cddigo de Pracedimiento Penal o Ley 906 de
2004, desde el afio 2005 hasta la actualidad, y las Investigaciones que se
adelantan bajo el procedimiento del Cédige de Infancla y Adolescencia o Ley
1098 de 2006,

lSCALf
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El Sistema cuenta con un nivel adecuado de actualizacion sobre la informacién
genaral de los procesos que ingresan a la entidad® v, en mener medida,
respecto de sus principales ecfuaciones y variebles de caracterizacion.?

Teniendo en cuenta que las clfras que s& ontregan corresponden a los
registros de las noticias criminales creadas en los sistemas de la FGN, es
importante aclarar qus, por regla general, en ef marco de una noticla criminal
se Investiga un hecho, sin embargo, en algunos casos existe la posibilidad de
que se invesfigue mds de un hecho. Adicionalmente, en una noticia ariminal
pueds registrarse més de un delito, Indiciado o victima.

E| afio de la entrada de un proceso, no necesariamente es ¢! afo de los
hechos, Un hecho pudo haber ocurrido antes de que fuera puesto en
conocimiento de la FGN.

Las variables del sisterna de informacién se encuentran enmarcadas en las
etapas del Procadimiento Penal establecido por la ley aplicabls (Ley 906 de
2004) y en las conductas delictivas contenidas on ef Cédign Penal
Ceolombiano.

Deba tenar an ctienta gue los sistemas misionales de la entldad son dinamicos
y los reportes de informacidn pueden variar, dependiendo de fa fecha de Ia
consulta, segin distintas actualizaciones gque se registren sobre la
caracterizacién y avance de los procesos.

Las categorfas de calidad {profesién, actividad u oficie, grupo armado), edad,
sexo, orientacién sexual & identidad de género, entre otras, de los Indiciados
o de las victimas presenta un subregistro importante en ef sistema de
informacion.

Para extraer la informacidn solicitada v facilitar fa generacién e interpretacion
de los reportes, los conteos se reallzan por agrupadores de delitos, segun lo
establecido en el Cédigo Penal.

De ecuerdo con los peripdos Indicedos en su selicitud la basqueda de
informacién en el sistema se realizd para el periodo del 01/01/2022 al
30/08/2024,

¥ Intarviniantes, dalito, staps, estado, facha hechos

% Enfidndase otras variables somo profesion, ectividad u oficlo que desamoll una persona, edad, sexo, orientacién
sexual ¢ identidad de géners, georrafarenciicin antre otros,
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Con base en lo anterior, la referida Subdireccian informd o sigufente:

“Para dar respuesta a su peticién (...) se refaciona informacién sobra el total de
pracesos por el delito “reciutamiento ilicito”, con al menes unha victima caracterizada
ert los sistemas de informacién de la Entidad como "qliio, nifia y adolescentes (NNA)",
incluyendo informacidni de pertenencia de los indiciados a un “grupo — estructura”
{cuando esta informacion se ha registrado)®. La informacién se entrega desagregada
por grupo, estructura, departamento de hechos, municipio de hechos y afic de
hechos, para el periodo 01/01/2022 al 30/06/2024. {...)"

*En relacidn con {...) la razén por Ia cual fa variable "grupe estructura” se encusntra ent su mayaria en
un campo vaclo es importants precisar que, este no es un campo de obligatorio dilgenclamiento en el
sistema de informacion. {...) pese a que los sistemas de Informacion son dindmicos v se encuentran en
constants actualizacin, fas variables relacionadas con la caracterizacion de los indiclados asoclados a
los procesos, en particular {a de ld a pertenencla esfructuras crimiriales, pueden presentar un subregistro
Impottarite en el SPOA, por lo que fa informacién relacionada NGO necesarlamente de cuenta completa
da ias fendmenos consultados,

Es importante tener en cuenta que lo anterior no implica que o puedan existir processs con las
caracteristicas objeto da consulla, por su cardeter, dicha informacién puede reposar de manena complata
en las carpatas de [os despachos que conocen ¢ han conocids cada une de los casos.
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En los anteriores términos se da respuesta de fondo en forma clara, completa y
eporiuna de acuerda con lo establecido en Iz Ley 1755 de 2018, por medio de la cuat
se regula ef Derecho Fundamental de Peficidn y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de o Contentioso Administrativo,

Cordialmente,

MONICA SAENZ GRIMALDO
Coordinatlora de Ja Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales
Direccién de Asuntos Juridicos

C.C Alexandra Pacla Gonzélez Zapata
Secrelarnia de Gablnele Ministerio de Defenan Naclonal
Correo alectrdnico: eglslath

Proyacié: Andres Falipe Rublano R. i
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado: 20246000105621
Fecha: 2024-08-12 10:21

Bogota D.C.,

Doctora:

ANGELA MARIA BUITRAGO

Ministra

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Correo electrénico: gestion.documental@minjusticia.gov.co
Calte 53 No. 13- 27

Ciudad.

Asunto: Traslado por competencia — Radicados 20242400066852 y 20242400067412.
Respetada Doctora Buitrago, reciba un cordial saludo,

Por ser de su competencia, con el presente oficio se le traslada la peticién recibida mediante
traslado efectuado por la Consejeria Comisionada de Paz, con el radicado descrito en el asunto
de esta comunicacion, con el propdsito de que se sirva responder directamente a su
requerimiento,

L.a solicitud es la siguiente:

«‘(...)16. Numero de hectéreas de cultivos ilicitos en el departamento del Cesar en el
periodo 2022 a la presente, desagregado por municipios. (...).».

Considerando que el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) es la fuente
oficial de informacién sobre cultivos ilicitos, y este es administrado por el Observatorio de
Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho, se procede a trasladar la solicitud
correspondiente, por ser esta de su competencia, para lo cual se le adjunta copia del Oficio con
nimero de radicado 20242400066852.

Atentamente,

(D inda
GLORIA MARIA MIRANDA ESPITIA
Directora Técnica
Cireccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
Agencia de Renovacién del Territorio

Anexos: Oficia con numere de radicado 20242400066852,

Proyecté: Paloma Cuelks — Abogada Contratista DSC,
Revisé: Cristizn Sanabria — Abogado Contratista DSCI.
Aprobd: Juan M. Tore Z — Coordinadar Juridico DSCH

Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito Pagina | 1

Direccion: Carrera 7 No.26, Bogota D.C., Colombia. Edificio Tequendama (Pisos 32 y 33)
Teléfono: 4221030, Ext 7002
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Unidad para
las Victimas

Bogota D.C., agosto de 2024

Honorable Representante
CARLOS FELIPE QUINTERO
Camara de Representantes
carlos.quintero@camara.gov.co
Capitolio Nacional

Ciudad

Il

[l

-0,

i

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.:
Fecha:

2024-1318076-1

14/08/2024 15:10:32 PM

Asunto: Traslado por competencia Proposicién No 30 — H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle.

Radicado No.: 2024-0436345-2

Respetado Representante,

En atencién al traslado por competencia hecho por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
tCBF - de la proposicion No. 30 de su autoria, la Unidad para las Victimas se permite brindar
respuesta al interrogante planteado, en los siguientes términos:

"3. Sirvase de senalar el niimero de casos y victimas de reclutamiento de menores de edad
registrados como autoria de estas organizaciones criminales para las vigencias 2022, 2023

y 2024. Discriminando por departamento”

Al respecto, se le informa que con corte a 01 de julic de 2024, se han incluido en el Registro
Unico de Victimas (RUV) 437 victimas del hecho de Vinculacién de Nifios Nifas y Adolescentes

a Actividades Relacionadas con grupos armados.

A continuacion, se relaciona la informacion de victimas incluidas en el RUV por departamento Yy

afio de ocurrencia del hecho:

Departamento de Ano de Ocurrencia
Ocurrencia Victimas 2022 | 2023 | 2024
Amazonas 2 1 1

Antioquia 52 30 19 3
Arauca 25 15 9 1
Bolivar 6 5 1
Caldas 1 1

Caqueta 19 6 13
Casanare 1 1
Cauca 181 82 86 13
Cesar 2 1 1
Choco 26 11 15
Guainia 1 1
Guaviare 5 2 3

Direccion: Carrera 85D No. 46A-65 Bogotd, Colombia

Conmutador: +57 (601) 796 5150
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911119
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Departamento de Afno de Ocurrencia
Ocurrencia Victimas 2022 | 2023 | 2024
Huila 2 1 1
La Guajira 1 1 1
Meta 10 6 3 1
Narifio 42 21 20 4
Norte de Santander 32 12 17 3
Putumayo 10 6 4
Tolima ; 4 [ 1 3
Valle del Cauca ‘. 16 9 | 6 1
Vichada 1 1 |
Total 437 209 202 31 |

Fuente: RUV - Corte 01 de julio de 2024

Frente a la informacién de ia tabla antes relacionada, es necesario tener presente que las cifras
relacionadas no deben ser sumadas o totalizadas, dado que, una © mas personas pueden estar
incluidas como victimas por mas de un hecho victimizante.

Por otra parte, se destaca que el Congreso de la Republica en diciembre de 2023 aprobé la Ley
2343 de 2023, la cual modificéd los plazos para que quienes se consideran victimas del conflicto
armado presenten su declaracién ante la Personeria, la Procuraduria o los consulados (si esta
en el exterior). Es decir, las personas ahora tienen tres (3) afios a partir de la fecha en la que
ocurrieron los hechos victimizantes, para dirigirse a alguna sede del Ministerio Pablico y
declararlos, por lo cual, las cifras presentadas pueden presentar variaciones a futuro.

Conforme o expuesto, esperamos haber suministrado una respuesta clara a su solicitud de
informacién; no obstante, le informamos que, en el caso de requerir alguna aclaracion frente a lo
planteado en este escrito, estaremos a su entera disposicion para suministrarla.

Reafirmamos nuestro firme compromiso en coniribuir a la atencién y reparacién integral de las
victimas.

Cordialmente,

Y e

ANDREA DEL PILAR GONZALEZ PENA
DIRECTORA DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION (E)

Copia Carta. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Elabord: Diana Rodriguez Sierra — Profesional Direccion de Registro y Gestign de la Informacion
Revisd: Andrea Ortiz Barragan — Abogada Direccién General.

Miguel Ignacic Garcia — Aseser Enlace Congreso

Steven Antonio Ospina Benavides — Subdirector Coordinacion Técnica del SNARIV -

Direccion: Carrera 85D No. 46A-65 Bogotd, Colombia
Conmutador; +57 (601) 796 5150
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911119
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Al responder cite este nimero
MJD-OF124-0021971-DPC-30200
Bogota D.C., 28 de mayo de 2024

Sefior

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la camara
duvalier.sanchez@camara.gov.co

Contrasefia:zYZLIZtoqG

Asunto: Respuesta control politico Proposicién No. 37, radicado MJD-EXT24-0028233

Respetado Representante Sanchez:

El Ministerio de Justicia y del Derecho recibié comunicacion de parte de la Secretaria de la
Comision Primera de la Camara de Representantes, en virtud de la cual se aprobd la
proposicion No. 37 enmarcada en “las medidas adoptadas para proteger la vida e integridad
personal de los lideres sociales y de los servidores publicos y evaluar las acciones frente a
la crisis de seguridad que se esta viviendo en el pais”.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho emite respuesta al
cuestionario elevado a esta cartera en los siguientes términos:

1. ¢Qué acciones se han realizado para proteger la vida e integridad de los
Directores y Subdirectores de los Establecimientos Carcelarios y
Penitenciarios del pais y sus familias?

2. ¢(Qué medidas se han adoptado para proteger la vida e integridad de los
funcionarios del INPEC quienes han denunciado amenazas y atentados?
icuando se adoptaron las medidas y cual es el resultado de cada una de
estas?

Lo primero que debemos reiterar es el compromiso del Gobierno Nacional y de esta Cartera
con el bienestar de los y las funcionarias del Sistema Penitenciario y Carcelario. Es por ello
que el Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) decidié
autorizar al Director General de esta institucion a declarar la emergencia carcelaria
conforme a la competencia conferida por el articulo 168 de la Ley 65 de 1993, como
consecuencia de los atentados y amenazas contra el personal del INPEC, asi como la
existencia de hechos delictivos que se realizan desde |os establecimientos de reclusién.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede Principal: carrera 8 No. 12C - 10 Bogota D.C.

Sede Chapinero y Correspondancia: calle 53 No. 13-27 Bogota D.C.
Conmutador: +57 (601) 444 31 00

Linea Gratuita: 01 8000 911170

www.rminjusticia.gov.co
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De esta manera, el 12 de febrero del presente afio se declar6 el Estado de Emergencia
Penitenciaria y Carcelaria en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON)
mediante Resoluciéon 001174 del 12 de febrero de 2024.

En desarrollo de estas facultades, el Sector Justicia, bajo la coordinacién del Ministerio de
Justicia y del Derecho, ha venido adoptando las siguientes medidas:

Se ha fortalecido |a articulacion con la Fuerza Publica para brindar el apoyo con su
presencia en la zona aledafia a los establecimientos de reclusién, a través de la
Policia Nacional, y con apoyo del Ejército Nacional, en 10 de estos centros con
revistas periédicas en sus alrededores y accesos.

El 12 de febrero de 2024, en Ia reunién del Consejo Directivo del INPEC previamente
mencionada, la Fiscalia General de la Nacién se comprometié a designar a un fiscal
para la investigacion de los hechos de atentados y amenazas contra el personal de
custodia y vigilancia del INPEC. Adicionalmente, el pasado 2 de mayo se reunieron
el Director General del INPEC vy el Vicefiscal General de la Nacién para hacer
seguimiento a las medidas dirigidas a esclarecer amenazas y hechos de violencia
contra funcionarios de esta entidad. Recientemente, gracias al trabajo articulado del
INPEC con la Policia Nacional y el CTl de la Fiscalia General de la Nacién se logro
la captura del presunto sicario del funcionario del Instifuto asesinado en Buga en el
mes de abrii de 2024.

Desde la Direccién General y la Direccién de Custodia y Vigilancia del INPEC se
han dado instrucciones orientadas a que los funcionarios exiremen medidas
preventivas de seguridad y autoproteccién en entornos laborales y personales
mediante diferentes instructivos puestos en conocimiento del cuerpo de funcionarios
del Instituto.

Se han priorizado y ordenado los traslados correspondientes de funcionarios del
INPEC que han advetrtido situaciones de seguridad. En el afio 2024 se han recibido
71 solicitudes de traslado, de las cuales todas se han resuelto favorablemente.
Actualmente, los funcionarios estdn en proceso de movimiento a sus nuevas
ubicaciones de trabajo.

Respecto de amenazas o atentados contra algunos funcicnarios en particular, se ha
adelantado la correspondiente articulacion y remision de los casos a la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP), entidad encargada de realizar las valoraciones de
nivel de riesgo y tomar Ias medidas de proteccién apropiadas. Recientemente, la
UNP determiné tomar medidas de proteccidn frente a directores y directoras de 15
establecimientos de reclusion a nivel nacional, algunos con esquemas nuevos y
otros a los que se les fortalecieron esquemas existentes.

El Gobierno Nacional se encuentra surtiendo los tramites administrativos para la
expedicion de un Decreto Reglamentario para ampliar la cobertura de la prima de
riesgo para que se devengue independientemente de la situacidén administrativa en
que se encuentre el personal del cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC,
incluyendo directores y subdirectores de los ERON.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios {USPEC) realizara la
adquisicion de elementos de proteccién para el perscnal del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia, a partir de la coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para habilitar la partida presupuestal para este rubro.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede Principal: carrera 9 No. 12C - 10 Bogota D.C.

Sede Chapinero y Carrespondencia: calte 53 No. 13-27 Bogota D.C.
Conmutador: +57 (601} 444 31 00

Linea Gratuita: 01 8000 911170

www.minjusticia.aov.co
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3. ¢Qué acciones se han adoptado para la desarticulacién de las bandas que
confindan delinquiendo pese a estar privados de la libertad? Sefalar cada una
de las medidas adoptadas y los resultados de estas.

Esta Cartera, en su calidad de cabeza del Sector Justicia, y en conjunto con otras entidades
participes del Sistema Penitenciario y Carcelario, asi como de las entidades del Sector
Defensa y del Sector de las Tecnologias y las Comunicaciones, ha venido impulsando
estrategias que permitan mitigar y prevenir hechos delictivos desde los ERON mediante la
implementacion de acciones complementarias distribuidas en diferentes ejes, asf:

i) La intensificacion de las requisas y actividades de control permanente en los
ERON.

El INPEC realiza operativos y acciones de control permanentemente al interior de los
ERON. Adicionalmente, desde el segundo semestre del afio 2023 se est4 implementando
la Operacién Dominé que priorizé en el presente afio cuatro establecimientos de reclusion
(EPAMS La Dorada, EPAMS Giron, EPAMSCAS Valledupar y COBOG -Picota) y se ha
adelantado el traslado de personas privadas de la libertad identificadas como
dinamizadoras de hechos de extorsion desde los ERON, al tiempo que se realizan
allanamientos en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion y el Gaula de la Policia
Nacional.

En desarrollo de la Operacion Domind, también se estan conformando y fortaleciendo los
Grupos Operativos Especiales (GROPE) para el control y seguimiento a las personas
privadas de libertad identificadas como dinamizadores de extorsién y con ello proceder con
su traslado a los diferentes establecimientos. Durante la vigencia 2024 se han trasladado a
38 personas.

Entre los resultados de esta operacién se destacan:

Resultados de operativos realizados en el marco de Operacion
Doming en 8 ERON priorizados (18 de agosto de 2023 al 15 de
mayo de 2024)
Operativos realizados 1.032
Equipos de comunicacion incautados 5.928
Accesorios para celular incautados 21.182
Armas blancas incautadas 4.780
Litros de licor incautados 20.720
Estupefacientes incautados 416.2 Kg
Dinero incautado $50.432.444

Fuente: INPEC.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede Principal: carrera 9 No. 12C - 10 Bogota D.C.
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Iguaimente, en materia de operativos a nivel nacional, los siguientes son los resultados
obtenidos por parte del INPEC (contiene los que se enmarcan en Operacion Domind y
demas operativos ordinarios que adelanta el Instituto):

Resultados de operativos realizados
Objetos incautados 2023 2024
Equipos de comunicacion incautados 35.512 12.228
Sim card incautadas 55.516 19.627
Armas blancas incautadas 35.516 10.176
Litros de licor incautados 39.646 24.077
Estupefacientes incautados 907.6 kg. 444 kg.
Dinero incautado $143.742.172 $48.251.808

Fuente: INPEC.

i) Ruta de articulacion tecnoldgica entre el Gobierno Nacional y los Proveedores
de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Méviltes (PRSTM) para lograr la
inactivacién de dispositivos de telefonia moévil usados para establecer
comunicaciones no autorizadas desde los ERON que podrian utilizarse para
cometer el delito de extorsion y otros hechos ilicitos

Reconociendo el impacto del fenémeno identificado como extorsién carcelaria, en el mes
de enero de 2024 se iniciaron mesas de trabajo lideradas por el Ministerio de Justicia y del
Derecho con el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicacicnes, el
Ministerio de Defensa Nacional, el INPEC, la Agencia Nacional del Espectro (ANE), la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) vy los Proveedores de Redes y Servicios
de Telecomunicaciones Moviles (PRSTM), para analizar la viabilidad de implementar
medidas de blogueo de las comunicaciones no permitidas en ERON.

Resultado de estas mesas se concertd una ruta de articulacion tecnologica entre los
PRSTM y el Gobierno Nacional para lograr la inactivacion de dispositivos de telefonia movil
usados para establecer comunicaciones no autorizadas desde los ERON que podrian
emplearse para cometer el delito de extorsidon y otros hechos ilicitos. Esta ruta se
formalizara mediante un Decreto “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la
restriccion de comunicaciones no autorizadas al interior de Esfablecimientos de Reclusién
del Orden Nacional (ERON), se adicionan unos articulos al Capitulo 1 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, y se modifican y derogan algunas
disposiciones del Titulo 11 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015” en el que se
establecen medidas que permitiran: (i} el bloqueo del numero de identificacién IMEI de
ios Equipos Terminales Mdviles para el sistema GSM, o su equivalente en ofras
tecnologias; y (i) el bloqueo del nimero de identificacion IMSI de los modulos SIM (tarjeta
o eSIM} y su equivalente en otras tecnologias, que hayan sido identificadas estableciendo
comunicaciones no autorizadas dentro de un ERON.

De acuerdo con el texto en proceso de expedicion, se sefiald un procedimiento concertado
con los PRSTM que consta de 7 pasos, asi: 1. El INPEC y el Ministerio de Justicia y del
Derecho remitiran informacién sobre la geolocalizacion de los ERON a los PRSTM; 2. Los

Ministerio de Justicia y del Derecho
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PRSTM identificaran las Estaciones Base de Telefonfa Mévil Celular (EBTMC) que proveen
de servicios a fos ERON; 3. Grupos Gaula remitiran mensualmente a los PRSTM listado de
abonados telefonicos que se relacionen con presuntos hechos delictivos: 4. Los PRSTM
cruzaran esos datos con los de las EBTMC cercanas a los ERON, para identificar equipos
o lineas posiblemente relacionadas con la comisién de delitos o comunicaciones no
autorizadas, identificando el IMEl e IMSI de estos equipos (datos de identificacion
internacional de equipos y abonados telefénicos); 5. El cruce de la informacion sera remitida
al INPEC y al Ministerio de Justicia y del Derecho; 6. El INPEC solicitara a los PRSTM el
bloqueo de estos equipos o abonados telefénicos conforme a la competencia del articulo
16A de la Ley 65 de 1993; 7. Los PRSTM realizaran el bloqueo en los 5 dias siguientes a
la solicitud e informaran a las autoridades competentes.

En desarrollo de lo anterior, el dia 23 de abril de 2024 fue publicado para comentarios de ia
ciudadania el borrador del Decreto, etapa que finalizé el 8 de mayo. Surtida esta etapa, se
realizaron ajustes conforme a las observaciones allegadas, y el texto esta en proceso de
firma por parte de las Carteras de Justicia, de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, y de Defensa, para posteriormente remitirse a la Secretaria Juridica de la
Presidencia para continuar con la expedicién e iniciar la implementacién de esta norma.

iii) Coordinacién con el Sector Defensa para lucha contra la extorsién carcelaria

Desde septiembre de 2023 se vienen adelantando sesiones de trabajo semanales para
definir acciones articuladas en contra de la extorsién carcelaria y fendmenos asociados
como el secuestro y la extorsiéon en general. A estas mesas asisten los Ministerios de
Defensa y Justicia, la Fiscalia General de la Nacion, los grupos GAULA -tanto de las
fuerzas militares como de la Policia Nacional y el INPEC-. En este proceso se han
coordinado acciones como la Operacion Dominé (reportado en el punto 3.1.),
particularmente aquellas medidas que requieren la accién conjunta con otras autoridades.
Ademas de los resuitados de la Operacion Dominé previamente reportados, esta
articulacion ha permitido la ejecucién de 72 allanamientos en los ERON y en centros de
detencion transitoria, realizados por la Fiscalia General de la Nacién, en conjunto con el
INPEC, el GAULA Militar y de la Policia Nacional, enire el 15 de septiembre 2023 y el 2 de
mayo 2024,

Ademas, entre el 15 de septiembre 2023 y el 2 de mayo 2024, se ha dado apertura a 68
indagaciones e investigaciones por presunta corrupcion en los 4mbitos penal y disciplinario,
consistente en permitir el ingreso de elementos prohibidos a los ERON, frente a lo cual, a
la fecha se han adelantado las siguientes actuaciones: 13 imputaciones; 116
investigaciones disciplinarias; 80 pliegos de cargos; 50 sanciones; 16 destituciones; 32
suspensiones y 2 multas.

Finalmente, y con el objetivo de que este proceso de articulacion sea permanente y tenga
mayor alcance, el mismo estara enmarcado en la “Estrategia Integral de iucha contra el
Secuestro y la extorsion”, que involucra al Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza
Pubiica (Fuerzas Militares y Policia Nacional), asi como otras entidades como la Fiscalia
General de la Nacién, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional
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Penitenciario y Carcelario, entre otras. La estrategia esta enmarcada en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 y la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana,
Garantias para la Vida y la Paz 2022-2026, y sera puesta en marcha en las proximas
semanas.

iv) Ampliacion del Cuerpo de Custodia y Vigilancia

En el contexto de la emergencia carcelaria, se prevé una destinacion de 4.296 millones para
la incorporacion de 900 nuevos funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC.
Esta medida permitira robustecer la capacidad institucional para un adecuado confrol y
vigilancia del personal privado de la libertad, mitigando hechos de violencia e indisciplina.

V) Habilitacién de pabellones para la contencién de perfiles de especial
condicion de seguridad

Se est4 gestionando la adecuacion de dos pabellones de maxima seguridad {(uno en Girén
y otro en Valledupar) a los que se remitiria a personas privadas de la libertad identificadas
como dinamizadoras de la criminalidad intramuros bajo unas condiciones de vigilancia
especial. Ademas, no se descarta el empleo de otros ERON para asegurar el objetivo de
impedir la comision de delitos por parte de dinamizadores de violencia que contintian en el
delito aun desde prision.

4. ;Cual es el estado actual de las investigaciones sobre los hechos de violencia
contra el Director de la Carcel Modelo y los servidores del INPEC que se
encuentran amenazando o han sido victimas de ataques a su integridad?

Considerando que la autoridad competente para el ejercicio de la accién penal y adelantar
las investigaciones por conductas delictivas es la Fiscalia General de la Nacion, tal como lo
dispone el articulo 250 de la Constitucion Politica, esta Cartera dara traslado a esa entidad
para lo de su competencia, con radicado MJD-OFI24-0021879-DPC-30200, el cual se
anexa.

Dicho lo anterior, el Sector Justicia y del Derecho ha sefialade en diferentes
pronunciamientos publicos que tiene interés en que las investigaciones orientadas a
esclarecer estos hechos se adelanten con la mayor celeridad posible, de tal forma que
identifiquen a los determinadores y demas intervinientes en el lamentable homicidio del
Coronel (r) Elmer Fernandez, Director de la Carcel La Modelo. Para ello, el Sector Justicia
continuard brindando toda la colaboracién que sea solicitada por las autoridades
competentes con el propdsito de esclarecer estos hechos.

Con lo anterior, damos respuesta al requerimiento elevado reiterando el compromiso y
disposicién de esta Cartera con la proteccion de la vida e integridad de los y las funcionarias
del sistema penitenciario, por lo que continuaremos trabajando de manera decidida para
garantizar la seguridad y ef orden en el Sistema Penitenciario y Carcelario colombiano.
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Cordialmente,

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
Director de Politica Criminal y Penitenciaria
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Al responder cite este nimero
MJD-OF124-0021879-DPC-30200

Bogota D.C., 28 de mayo de 2024

Doctora

LUZ ADRIANA CAMARGO GARZON

Fiscal General de la Nacién

Fiscalia General de |a Nacién

Diagonal 22B No. 52-01 Avenida Luis Carlos Galan
ges.documentalpgrs@fiscalia.gov.co

Bogota, D.C.

Contrasefia:MubeXcNMYt

Asunto: Remision comunicacién MJD-EXT24-0028233, traslado por competencia.

Respetada Doctora Camargo, cordial saludo.

Esta cartera recibié el cuestionario del Representante a la Camara, Duvalier Sanchez
Arango, con radicado interno MJD-EXT24-0028233, relacionado con las acciones de
proteccion de los funcionarios penitenciarios y la situacién de seguridad del sistema
penitenciario y carcelario.

Entre las preguntas remitidas se encuentra la nimero 4: “; Cuél es el estado actual de las
investigaciones sobre los hechos de violencia contra el Director de la Carcel Modelo y los
servidores del INPEC que se encuentran amenazando o han sido victimas de ataques a su
integridad?”,

Dado que la autoridad competente para el ejercicio de la accidon penal y adelantar las
investigaciones por conductas delictivas es la Fiscalia General de la Nacién, tal como lo
dispone el articulo 250 de la Constitucién Palitica, le hacemos traslado de la comunicacion
referida para que, en el ejercicio de sus competencias, se brinde respuesta al
Representante Sanchez.

Cordialmente,

G}q;ﬁ ol

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
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Director de Politica Criminal y Penitenciaria
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Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Citacion Debate Control Politico Proposicion 37 de 2024

Cordial saludo,

En atencién a la Proposicién del asunto, relacicnada con "medidas adoptadas para
proteger la vida e integridad de los lideres sociales y de los servidores
publicos y evaluar las acciones frente a Ia crisis de seguridad que se estd
viviendo en el pais”, presentada por los Honorables Representantes DUVALIER
SANCHEZ ARANGO y ORLANDQ CASTILLO ADVINCULA, me permito remitir Oficio
2024EE0118589 del 30 de mayo de 2024, mediante el cual el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC, remiti0 a esa instancia respuesta al citado
documento,

Atentamente,
oL EopEL RiOS SOTO
Jefe Ofjfina Adesora de Planeacion (c)
Copia: duvalier.sanchez@camara.qov.co

Anexo: Un (1) archivo formato PDF
Revisado por: Erica Janeth Pérez Rodriguez, Coordinadora Grupo de Estadistica
Elaborado por: Nelly Saavedra Ardila, Contratista

Fecha de elaboracion: 05/08/2024
Archivo: hitps://drive.google.com/drive/u/0/folders/1BuVFfcgm6getViKW4TkKGH2MyaQe9qGT
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DESTING  AMPMARG YANETH CALDERON PERDOMO
sﬁlﬂb RESPUBETA PROFOSICIN 37 DE 2e

Bogota, D.C., 30 de mayo de 2024 2024EE0118589 IR TR R

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicién 37 de 2024
Cordial saludo,

En atencidn a la Proposicién del asunto, relacionada con “"medidas adoptadas para
proteger la vida e integridad de los lideres sociales y de los servidores
publicos y evaluar las acciones frente a la crisis de seguridad que se estd
viviendo en el pais”, presentada por los Honorables Representantes DUVALIER
SANCHEZ ARANGO y ORLANDO CASTILLO ADVINCULA, en el &mbito de funciones,
competencias y autonomia, me permito dar respuesta a los items formulados al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

1. éEn qué fecha se tuvo conocimiento de las amenazas al Director de la
Carcel Modelo de Bogota, ElImer Fernandez? Sefialar las acciones que se
realizaron y la articulacién que se realizé con la UNP.

Respecto a la amenaza relacionada con un panfleto suscrito presuntamente por la
Persona Privada de la Libertad PEDRO NEL CARO TRIANA alias "Pedro Pluma” donde
se amenaza al sefior Coronel ELMER FERNANDEZ (Q.E.P.D.), se informa que el dia
14 de mayo de 2024, el precitado, se presenté en la sede central del INPEC, con el
fin de poner en conocimiento la amenaza referenciada anteriormente, aportando el
Formulario de solicitud de inscripcién para el Programa de Prevencién y Proteccién
que coordina la Unidad Nacional de Proteccién -UNP, fotocopia de la cédula de
ciudadania y denuncia penal.

Dentro de la documentacién aportada por el sefior Coronel Fernandez (Q.E.P.D.) hizo
falta el acta de posesién como funcionario del INPEC, ante lo cual se apoyé el trdmite
y se solicitd via correo electrénico este documento al Grupo de Historias Laborales
del INPEC en la misma fecha (14/05/2024).

El dia 16 de mayo de 2024 se obtiene copia del acta de posesién y en esa misma
fecha, se remite la documentacién a la UNP a través del correo electrdnico

correspondencia@unp.gov.co

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccién: Calle 26 No. 27 -48 Pégina 1 de 12
Conmutador: 6012347474 Ext. 1102 Cédigo: PA-DO-G01-F02
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Este tramite se realizd en cumplimiento del documento del sistema integrado de
gestion del INPEC, denominado "GUIA PARA EL MANEJO DE AMENAZAS CONTRA
SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AL INPEC Y ACC" Versién 1 el cual establece:

"4, Gestion de las medidas de protecciéon

4.1, Documentacion

Diligencie el formulario de Inscripcion al programa de prevencién y proteccién, el
cual podra descargar en la pagina web http.://www.unp.gov.co/Paginas/Formulario-
de-proteccion-individual.aspx

Copia de la Cédula de Ciudadania.

Acreditacion poblacion objeto (copia del Acta de posesién servidores publicos y
resolucion de incorporacion para ACC).

Denuncia penal.

La documentacion deberd ser escaneada y enviada exclusivamente al correo
electrénico seguridad.funcionarios@inpec.gov.co del Grupo Control del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia de la Subdireccién de Cuerpo de Custodia, el cual solicitard el
inicio del estudio de nivel de riesgo ante UNP a favor del servidor ptblico vinculados

al INPEC o ACC, siempre y cuando la documentacidn requerida esté completa.”
Subrayado fuera de texto.

Al respecto es pertinente sefialar que este procedimiento se desarrolla en
concordancia con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015,

“Articulo 2.4.1.2.40. Procedimiento ordinario del programa de proteccion,
El procedimiento ordinario del programa de proteccién es el siguiente:
1. Recepcién de la solicitud de proteccion y diligenciamiento del formulario de

solicitud de inscripcion con la verificacién de los requisitos minimos establecidos. ”
Subrayado fuera de texto

Los requisitos minimos a que se hace referencia en la norma ibidem se relacionan
con el Formulario de Solicitud de Inscripciéon para el Programa de Prevencidén vy
Proteccién que coordina la UNP, fotocopia de la cédula de ciudadania, acta de
posesion y denuncia penal / denuncia de los hechos (informe).

Sobre el particular de igual forma la UNP, establece como requisito sine qua non, la
presentacién de la precitada documentaCIon como se puede ver a continuacion

(PROCEDIMIENTO TRAMITE DE SOLICITUDES DE PROTECCION UNP V3 - ACTIVIDAD
1)

“PASO 2- Radicar documentos

Entregue o envie a la UNP los documentos requeridos, a través de alguno de los
siguientes canales:

1

https://www.unp.gov.co/atencion-y-servicios-a-la- c:udadanla/tramltes otros-procedimientos-
administrativos/formulario-de-solicitud-de- ion-i
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« Presencial: La UNP cuenta con puntos de atencion en diferentes zonas del pafs,
en las que puede entregar los documentos en fisico. (consultelos aqui)) Si en su
municipio o ciudad no hay sedes de la UNP, puede dirigirse a la Personeria,
Defensoria del Pueblo, alcaldia o gobernacién. Alli les ayudardn a remitir los
documentos a nuestra entidad.

» Correspondencia certificada: podra enviar los documentos por
correspondencia certificada a la carrera 63 No. 14 - 97 en Bogotd D.C.

e Virtual: a través del correo electrénico correspondencia@unp.gov.co

PASO 2.1 Revision de requisitos minimos
Un asesor del Grupo de Servicio al Ciudadano -GSC, verificard que:

¢ La documentacion requerida esté completa.

¢ Usted pertenezca a una poblacidn objeto del Programa de Proteccion.

e Las amenazas que recibe tengan una relacién directa con las actividades que
usted realiza.

Recuerde: Si no envia(n) los documentos completos NO se podrad dar inicio al
tramite.”

2. iCuales son las medidas adoptadas para proteger la vida e integridad de
los Directores y Subdirectores de los Establecimiento Carcelarios y
Penitenciarios del pais? Seialar a la fecha ¢Cuantos tienen medidas de
proteccion? £Qué tipos de medidas tienen? En caso de no tener medidas,
senalar las razones de hecho y de derecho por las cuales no las tienen.

Sobre el particular, se generan las siguientes precisiones de orden legal, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC no puede implementar medidas de
proteccién como vehiculos blindados o escoltas por las sigulentes razones esenciales:

Competencia funcional:
Decreto 1066 de 2015.

“Articulo 1.2.1.4. Unidad Nacional de Proteccién (UNP), Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio, que tiene el cardcter de organismo
nacional de seguridad, cuyo objetivo es articular, coordinar y ejecutar la prestacion
del servicio de proteccién a quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud
de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, putblicas, sociales,
humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la
violencia, desplazado, activista de Derechos Humanos, se encuentren en situacion
de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad,
libertad y seguridad personal o en razén al ejercicio de un cargo publico u otras
actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical,
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de ONG y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia
e idoneidad de las medidas que se otorgan. Se exceptiuan del campo de aplicacién
del objetivo de la Unidad los programas de competencia de la Fiscalia General de la
Nacidn, la Procuraduria General de la Nacién y ef Programa de Proteccion a Victimas
y Testigos de la Ley de Justicia y Paz.”

“"Articulo 2.4.1.2.28. Responsabilidades de Ila Unidad Nacional de
Proteccion. La Unidad Nacional de Protecciéon tendré las siguientes
responsabilidades:

11. Adoptar e implementar las medidas de proteccién de competencia de la UNP,
considerando la recomendacion del CERREM.”

De conformidad con el ordenamiento legal precitado, estd en cabeza de la UNP la
implementacion de medidas de proteccién relacionadas con la asignaciéon de
vehiculos blindados, escoltas y otros elementos a que haya lugar de acuerdo a las
recomendaciones del Comité CERREM (Comité de Evaluacidn de Riesgo y
Recomendaciéon de Medidas).

En este mismo sentido ha de tenerse en cuenta:

Ley 65 de 1993,

“ARTICULO 48. PORTE DE ARMAS. Los miembros de la Fuerza Publica y los
guardianes, que tuvieren a su _cargo el traslado de condenados o detenidos o la
vigilancia externa de los establecimientos de reclusién o la custodia de los reclusos

qgue trabajen al aire libre, estan autorizados para portar armas con el fin de disuadir
v controlar cualquier intento de fuga que pueda presentarse.”

Decreto 407 de 1994,

“ARTICULO 113. SERVICIO PUBLICO ESENCIAL Y MISION. El Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional cumple un servicio publico
esencial a cargo del Estado, cuya mision es la de mantener y garantizar el orden, la
seqguridad, la disciplina y los programas de resocializacion en los centros de
reclusion, la custodia y vigilancia de los internos, la proteccién de sus derechos
fundamentales y otras garantias consagradas en la Constitucion Politica, en pactos,
tratados y convenios internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados
por Colombia y en general asegurar el normal desarrollo de las actividades en los
centros de reclusion.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 118. FUNCIONES Y DEBERES DE LOS MIEMBROS DEL CUERPO
DE CUSTODIA Y VIGILANCIA PENITENCIARIA Y CARCELARIA NACIONAL.
Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional observarén los siguientes deberes especiales:

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
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h) Custodiar y vigilar constantemente a los internos en los centros penitenciarios y
carcelarios, en las remisiones, diligencias judiciales, hospitales y centros de salud,
conservando en todo caso a la vigilancia visual”

Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en el ordenamiento legal mencionado, no
es posible destinar personal y armas como medida de proteccion a los funcionarios
en actividades diferentes a la custodia y vigilancia de Personas Privadas de la Libertad
-PPL.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, a través de las facultades
nominadoras del Director General, realiza traslados de funcionarios por seguridad de
acuerdo a lo establecido en el "MANUAL PARA EL TRASLADO DE PERSONAL” Versidn
oficial.

"2.1.5. Traslado por seguridad del funcionario. Cuando la solicitud de traslado,
esté originada en la seguridad del servidor plblico, deberé aportar, copia del
documento de identidad, la denuncia penal o nimero de noticia criminal, informe
correspondiente y formato de "Solicitud de Traslado por Seguridad” indicando
minimo tres (03) ERON donde se reduzca el riesgo, como medida preventiva hasta
obtener concepto definitivo de la Unidad Nacional de Proteccidn.”

Todas las novedades relacionadas con amenazas, reportadas por los funcionarios del
INPEC, incluyendo Directores y Subdirectores de Establecimiento de Reclusién del
Orden Nacional -ERON, se han remitido a la UNP. Ahora bien, con fecha 17-05-2024
con el fin de solicitar un mayor alcance a las medidas proteccidén otorgadas por la
UNP, se solicita realizar un estudio de nivel de riesgo a 16 Directores de ERON a nivel
nacional.

3. &éQué actuaciones se toman por parte del INPEC para garantizar el orden
y cumplimiento de las normas dentro de los establecimientos carcelarios
por parte de los reclusos?

¢ Programas académicos: a través de la Direccion Escuela de Formacion de
acuerdo a cada empleo.

+ Reentrenamientos: de acuerdo a las funciones de empleo.

« Comunicaciones: a través de los canales oficiales de comunicacidn institucional
(correo electrénico — comunicacidon organizacional).

+ Sistema de Gestion Integrado: Este aplicativo permite la consulta permanente
y publica de todos los procesos misionales de la entidad.

+ Relacidén de instruccion: esta actividad se realiza con el fin que Directores y
Comandantes de Vigilancia socialicen y reiteren las instrucciones emitidas por la
Direccion General.
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4. Sirvase informar cuantos casos de extorsion realizados por reclusos ha
identificado el INPEC. Indique la cantidad por departamento.

A continuacion se relaciona la cantidad de casos de extorsion realizados por Personas
Privadas de la Libertad -PPL, identificados por las unidades de Policia Judicial a través
de denuncias recibidas.

Denuncias por extorsidn PPL

Regional Denuncias
Central \ 12
| Occidental | 07
Norte 03
| Oriente 01
Noroeste 05
| Viejo Caldas ; 03
Consolidado Nacional 31

Fuente: GRUJU - Indicadores por Regional

Asimismo, se registra la cantidad de funcionarios del INPEC que han
denunciado amenazas.

Denuncias por amenazas a funcionarios INPEC

Central 47
Occidental 58
Norte 34
Oriente _ 40
Noroeste 15
Viejo Caldas 40
Consolidado Nacional 234

Fuente: GRUJU- Indicadores por Regional

5. éCudles han sido las medidas implementadas por parte del INPEC para
el bloqueo de seiales telefénicas para mitigar la extorsién por parte de
los reclusos?

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, con el objeto de erradicar el
delito de extorsidbn que se registra desde el interior de los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional -ERON, adelanta acciones y estrategias propias y en
coordinacion con entidades del Estado, asf:

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
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e Mesas de trabajo con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, en busca de lograr la disminucidén de la intensidad de las sefiales
de los operadores moviles en las cercanias de los Establecimientos de Reclusion.

¢ Cruce de informacién con GAULA de la Policia Nacional y del Ejército Nacional
para la identificacién de extorsionistas.

¢ Adquisicién de tecnologia para control de ingreso de elementos prohibidos tales
como, Arcos y Sillas Detectoras de Metales, Maquinas de Rayos X, Circuito
Cerrado de Television, en diferentes centros carcelarios, con el apoyo de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC.

e Estructuracién y trabajo conjunto con el Ministerio de Tecnologias de Ia
Informaciéon y Comunicaciones, en cumplimiento del Decreto 4768 del 14 de
diciembre de 2011, mediante el cual se adoptan medidas para restringir la
utilizacion de dispositivos de telecomunicaciones en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios del pais.

¢ Operativos de registro y control en conjunto con la Policia Nacional.
¢ Reubicacion y traslado de internos identificados como extorsionistas.

e Incautacién de elementos de comunicacion a las Personas Privadas de la Libertad
-PPL.

e Sanciones disciplinarias a Personas Privadas de la Libertad -PPL, identificadas
como gestoras de dichas conductas.

¢ Investigaciones disciplinarias a funcionarios del Instituto, identificados como
promotores o participes en conductas transgresoras.

* En complemento de las estrategias para contrarrestar la extorsién carcelaria, se
han disefiado tres planes para instalar soluciones de inhibidores de sefal de
celular al interior de dieciséis (16) Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional -ERON, asi:

Plan Institucional

La misién de este plan es gestionar los recursos economicos ante entidades
gubernamentales para el desarrolio, instalacién y puesta en marcha del proyecto
de inhibicion, en Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional -ERON. Se ha

definido un cubrimiento de cuatro (4) ERON.

1. Complejo Penitenciario y Carcelario de Bogota -COBOG (Picota).

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
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2. Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad El Barbe -CPAMSEB
{Cémbita).

3. Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Valledupar -CPAMSVAL

4. Carcel de Media Seguridad de Barranquilla -CMSBA (Modelo).

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, en cumplimiento a los
establecido en el Decreto No. 0204 de 2016, solicita de manera reiterativa a la
Unidad de servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, la contratacién de
mantenimientos preventivos, correctivos y actualizaciéon tecnolégica de estas
soluciones, sin que hasta le fecha se tenga respuesta positiva.

Plan Cerrojo

En el afio 2007 el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, suscribié
6 contratos de prestacién de servicio de telefonia para internos (unc por cada
Regional) para cada uno de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
-ERON, sin costo para la entidad, con el objeto de garantizar el derecho a la
comunicacién de las Personas Privadas de la Libertad -PPL.

El contrato inicial tenfa una vigencia de seis (6) afios, los cuales fueron
prorrogados hasta la fecha, con el fin de continuar con la prestacién del servicio
telefonico y apoyar la implementacién de soluciones de bloqueo sin costo para el
Estado.

En la actualidad la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, funge
como supervisor de estos contratos.

Los Establecimientos que conforman este plan son:

Complejo Penitenciario y Carcelario de Ibagué -COIBA (Picalefia).

Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Cali -CPMSCAL.

Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Palmira -CPAMSPAL.
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Pereira -
EPMSCPEI.

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Barranquilla -EPMSCBA (Bosque).

Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bogota - CPMSBOG (La Modelo).
Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias ~-CPMSACS.

Complejo Penitenciario y Carcelario de Clcuta -CQCUC.,

Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga -CPMSBUC.

10 Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Puerto Triunfo -CPMSPTR.

11. Complejo Penitenciario y Carcelario de Pedregal -COPED.

©©N o

EI INPEC, ha solicitado a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, como
supervisores del contrato de telefonia para uso de la PPL y sus anexos (Bloqueo
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de sefal celular) se requiera a los contratistas el mantenimiento preventivo,
correctivo y actualizacidn tecnoldgica de estas soluciones.

Plan Orién

La ejecucion es responsabilidad de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC; implementacion en el Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Itagii.

El INPEC, ha solicitade a la USPEC el mantenimiento preventivo, correctivo y
actualizacion tecnologica de esta solucion, sin que a la fecha se tenga respuesta
positiva.

6. Explique la linea de tiempo y el proceso integral que tiene el INPEC para
otorgarle medidas se seguridad a un funcionario que denuncia
amenazas. <&Cuanto tiempo tardan en realizar los estudios
correspondientes y en cuanto tiempo se le otorga personal y elementos
de seguridad?

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaric -INPEC, bajo el principio de
colaboracién, ha orientado y brindado apoyo en el tramite de todas las solicitudes de
proteccidon que se han puesto en su conocimiento de la institucion y en el marco de
concordancia de los lineamientos establecidos por la UNP y mencionados en los
numerales 1 y 2 de este documento.

La gestién de tramites por amenazas se realiza en cumplimiento del documento del
Sisterna Integrado de Gestién del INPEC, denominado “GUIA PARA EL MANEJO DE
AMENAZAS CONTRA SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AL INPEC Y ACC” Versién
1, vigente para la fecha de los hechos ocurridos, establece:

"4. Gestién de las medidas de proteccién

4.1, Documentacion

Difigencie el formulario de Inscripcion al programa de prevencion y proteccion, el cual
podrd descargar en la pagina web http://www.unp.gov.co/Paginas/Formulario-de-
proteccion-individual.aspx

Copia de la Cédula de Ciudadania.

Acreditacién poblacién objeto (copia del Acta de posesién servidores publicos y
resolucién de incorporacion para ACC).

Denuncia penal.

La documentacion deberd ser escaneada y enviada exclusivamente al correo
electrénico seguridad.funcionarios@inpec.gov.co del Grupo Control del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia de la Subdireccién de Cuerpo de Custodia, el cual solicitara el
inicio del estudio de nivel de riesgo ante UNP a favor del servidor publico vinculados

al INPEC o ACC, siempre y cuando la documentacién requerida este completa.”
Subrayado fuera de texto.
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Al respecto es pertinente sefialar que este procedimiento se desarrolla en
concordancia con io establecido en el Decreto 1066 de 2015.

“Articulo 2.4.1.2.40. Procedimiento ordinario del programa de proteccién. El
procedimiento ordinario del programa de proteccidn es el siguiente:
1. Recepcién de la solicitud de proteccién y diligenciamiento del formulario de

solicitud de inscripcion con la verificacion de los requisitos minimos establecidos.”
Subrayado fuera de texto

Los requisitos minimos a que se hace referencia en la norma ibidem se relacionan
con el Formulario de Solicitud de Inscripcion para el Programa de Prevencién y
Proteccion que coordina la UNP, fotocopia de la cédula de ciudadania, acta de
posesién y denuncia penal / denuncia de los hechos (informe).

éCuanto tiempo tardan en realizar los estudios correspondientes y en cuanto
tiempo se le otorga al personal y elementos de seguridad?

Respecto a este interrogante, se reitera la respuesta al numeral 2 del presente
documento.

En este entendido no es posible realizar Estudios de Nivel de Riesgo a funcionarios
del INPEC, como tampoco implementar medidas de proteccidon como escoltas,
vehiculos blindados y armas de fuego.

Asi las cosas, en cuanto al tiempo para realizar estudios de nivel de riesgo e
implementacién de medidas de proteccidn a favor de los funcionarios del INPEC, esta
informacién es de conocimiento de ta UNP, por competencia funcional.

Respecto a las competencias de orden institucional INPEC, como primera medida la
Institucion pone en conocimiento de los funcionarios amenazados la cartilla de
autoproteccién para servidores publicos del INPEC y ACC.

En segundo lugar, a través de las facultades nominadoras del Director General, se
realiza traslados de funcionarios por seqguridad de acuerdo a lo establecido en el
"MANUAL PARA EL TRASLADQO DE PERSONAL” Versién oficial.

“2.1,5. Traslado por seguridad del funcionario. Cuando /a solicitud de traslado,
esté originada en la seguridad del servidor ptblico, deberd aportar, copia del
documento de identidad, la denuncia penal o nimero de noticia criminal, informe
correspondiente y formato de "Solicitud de Traslado por Seguridad” indicando
minimo tres (03) ERON donde se reduzca el riesgo, como medida preventiva hasta
obtener concepto definitivo de la Unidad Nacional de Proteccién.”
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7. éCuantos funcionarios del INPEC presentan amenazas a la fecha de
recepcion de este cuestionario? {Cuantos funcionarios del INPEC han
cometido atentados? éQué medidas se han adoptado para proteger la
vida e integridad de los funcionarios del INPEC quienes han denunciado
amenazas y atentados?

En la vigencia 2023 se recibieron 290 reportes de amenazas. En la vigencia 2024 se
han recibido 184 reportes de amenazas.

<Cuantos funcionarios del INPEC han cometido atentados?

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, no tiene conocimiento de
informacién relacionada con atentados cometidos por funcionarios del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia —CCV del INPEC.

é¢Qué medidas se han adoptado para proteger la vida e integridad de los
funcionarios del INPEC quienes han denunciado amenazas y atentados?

Cartilla de autoproteccién para servidores pulblicos del INPEC y ACC.
Comunicaciones periddicas con instrucciones para mitigar el riesgo pdblico.

A través del Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo desde la vigencia 2023 se
vienen adelantando capacitaciones para los funcionarios del INPEC, relacionadas
con estrategias para el manejo de riesgo publico. Esta capacitacion esta
priorizada para zonas donde se han presentado mas amenazas o atentados
contra la vida e integridad de los funcionarios.

Traslados por seguridad 2023 - 2024

Novedad 2023 2024

Funcionarios notificados 93 55
Tramite de firma 18

| Funcionarios han cumplido traslado 76 | 20
Solicitudes revocatoria traslado 14 [ 1
Funcionarios presentan recurso | 7

| Funcionarios no han cumplido traslado 3 , 27

Fuente: SUTAH -INPEC

Es importante aclarar que, a fecha 27 de junio de 2024, se actualizo la "GUIA PARA
EL MANEJO DE AMENAZAS CONTRA SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AL INPEC
Y ACC”, con el fin de orientar a los funcionarios del INPEC y ACC, para que accedan
al Programa de Prevencién y Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccién -UNP,
cuando se encuentren bajo amenaza y asi puedan ser beneficiarios de las estrategias,
actividades y rutas que buscan proteger los derechos a la vida, libertad, integridad y
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seguridad de las poblaciones definidas en el Decreto 1066 de 2015 "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”
y sus decretos modificatorios.

De conformidad con lo establecido en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el INPEC
velara por la seguridad, la confidencialidad y el tratamiento de los datos sensibles o
personales de los privados de la libertad a su cargo.

Atentamente,

30

Teniente Coronel DANIEL FERNANDO GUTIERREZ ROJAS
Director General Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (E)

Revisado por: TC. Rolando Antenio Ramirez Sanabria, Director Custodia y Vigilancia
0. L. Lecnel Rios Soto, Jefe Oficina Asesora de Planeacién (E)
Erica Janeth Pérez Rodriguez, Coordinadora Grupo de Estadistica

Elaborado por: Nelly Saavedra Ardila, Contratista
Fecha de elaboracion: 29/05/2024
Archivo: https://drive.google.com/drive/foiders/1t6z_CPWzkQ3Nx8pCpLopT7XY40Y3Yych
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Sefiora =
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera de la Camara de Representantes

comision.sequnda@camara.qov.co

Asunto: Respuesta Proposicién No 37 de 2024

Respetada Secretaria, cordial saludo:

De manera atenta se procede a dar respuesta a la proposicién No. 37 de 2024,
presentada por los representantes Duvalier Sdnchez Arango y Orlando Castillo Advincula,
y aprobada en la Comisién Primera de Camara de Representantes, en virtud de la cual
se cita al sefior Ministro de Defensa Nacional, Ivan Veldsquez Gémez, a debate de control
politico, para abordar los temas relacionados con “/as medidas adoptadas para proteger
la vida e integridad de los lideres sociales y de los servidores publicos y evaluar las
acciones frente a la crisis de seguridad que se est3 viviendo en el pais”, con fundamento
en la informacion suministradat, en los siguientes términos:

“1. éQué acciones se han adoptado para la desarticulacién de Ias bandas
que continidan delinquiendo pese a estar privados de Ia libertad?”

Frente al presente interrogante el Ministerio de Defensa Nacional debe mencionar que la
Policia Nacional, a través del Grupo Antisecuestro y Antiextorsion (GAULA -PONAL), de
manera conjunta con la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto Nacional Penite nciario

1 Memorando No M20240612007500, suscrite por la Asesora del Despacho Ministro de Defensa, Oficio No.
0124007082602 / MDN-COGFM-0ASLE- 1.10 de las Fuerzas Militares, y Oficio No. GS-2024-003971-0OFPLA-
ASLEG-13 proveniente de la Policia Nacional,
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y Carcelario (INPEC), han realizado operaciones de inteligencia para identificar a
criminales que continGan ejecutando actividades ilicitas desde el interior de los centros
penitenciarios; asi mismo se han venido desarrollando diligencias de registro y
allanamiento en diferentes cérceles con el fin de incautar elementos irregulares como lo
son teléfonos celulares, sustancias estupefacientes, armas, entre otros, los cuales son
usados para delinquir y coordinar acciones delincuenciales.

Aunado a esto, se ha efectuado el traslado de los principales cabecillas de diferentes
grupos delincuenciales con injerencia en esta zona del pais a otros lugares de reclusion,
a fin de limitar su accionar,

Cabe resaltar que, el pasado mes de abril de la presente anualidad se desarticuld el
Grupo de Delincuencia Comin Organizado (GDCO) “Los Pres", los cuales estaban
dedicados a la extorsion por modalidad digital, desde centro penitenciario; en dicha labor
investigativa se capturaron seis (06) personas encargadas de recibir los pagos como
producto de extorsiones. Finalmente es relevante mencionar que el mencionado grupo
delinquia en coparticipacién criminal con otras personas privadas de la libertad, ubicadas
en diferentes carceles del pais.

“2, (Qué acciones se han implementado para garantizar la seguridad en
el Valle del Cauca? éCuédles son las medidas implementadas para Ia
proteccién de la vida de los concejales y lideres sociales en Tulud y para
los Diputados del departamento que se encuentran amenazados?”

“3. {Qué acciones se han implementado para enfrentar la crisis de
seguridad que se vive en el pais, principalmente en los departamentos
del Valle del Cauca y Cauca?”

Con el fin de dar respuesta a estos dos numerales, el Ministerio de Defensa Nacional
requiere iniciar mencionando que el Comando General de las Fuerzas Militares emiti6 el
Plan de Contingencia "MANTUS” de fecha 18 de marzo de 2024, que tiene como intencién
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adelantar operaciones militares que permitan contrarrestar el accionar delictivo que
conforman el EMC - FARC para generar condiciones, necesarias de seguridad, proteccién
de la poblacidn civil y la infraestructura critica de la nacién.

Es asf que ya especificamente en el Departamento de Valle del Cauca el Comando
Conjunto No. 2 Suroccidente, con sus componentes terrestre, aéreo, fluvial y maritimo
(Tercera Divisidn - Fuerza Naval del Pacifico y Fuerza de Tarea Conjunta de Estabilizacidn
“Hércules” y CACOM?), desarrolla las operaciones orientadas a neutralizar las
intenciones delictivas de GAOr y bajo los principios del Pian de Campafia Estratégico
Conjunto “"AYACUCHOQ"” 2022-2026, en el cual se establece el objetivo Estratégico
"Proteger a la Poblacién Civil” de la cual hacen parte los Concejales, Lideres Sociales y
Diputados, es oportuno aclarar que desde de nuestra misidn Constitucional, se

brinda seguridad en general y no a personas en particular. Asimismo, en cumplimiento
de lo consagrado en el articulo 217 de la Constitucién Politica de Colombia ¥ en el marco
del referido Plan de Campafia Estratégico Conjunto "AYACUCHO”, desarrolla operacio nes
Conjuntas, Combinadas y de Coordinacidn Interagencial en todo el territorio nacional,
estableciendo en este, el segundo objetivo estratégico, el cual corresponde al de
“Debilitar las Capacidades de la Amenaza”, enfocandose en los factores de inestabilidad
que afectan a la poblacién civil y a la Gobernabilidad.

Ahora en lo que respecta a la Policia Nacional, y dando atencién a los anteriores
numerales, se procede realizando un resumen detallado de las labores preventivas y
operativas dispuestas para la disminucién de los indices delincuenciales en los
departamentos de Valle del Cauca y Cauca, asi:

I. ACCIONES REALIZADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y
e Ny N AL AR ENEL VEFARIAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y
CAUCA

I.I. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA:

La Policia Nacional a través del Departamento de Policfa Valle, disefié ia Estrategia de
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Accién Operativa de Seguridad Vallecaucana (ESOVA), conformada por los
componentes de:

Fortalecimiento de la prevencion.
Despliegue operacional.

En cumplimiento con estos componentes de la estrategia "ESOVA”, y teniendo como
fuente la Jefatura Nacional del Servicio de Policia con corte al 5 de junio de 2024, se han
desplegado labores bajo la siguiente dindmica del servicio:

A.

OFERTA INSTITUCIONAL: tiene como objetivo principal {priorizacién de
centros urbanos y municipios con mayor incidencia criminal) lo cual se realizara
en tres ejes:

Recuperacion de la confianza: mediante el fortalecimiento de las redes de
apoyo y recuperacion de entornos.

Fortalecimiento de Frentes de Seguridad.

Estimular la Denuncia: generando incentivos por informacién que pueda evitar
hechos delictivos o capturar actores criminales y acercamiento a los presidentes
de las Juntas de Accién Comunal, con planes que motiven la sinergia con las
autoridades y poblacion.

DESPLIEGUE OPERACIONAL: articulacion de las capacidades institucionales y
la corresponsabilidad en el desarrollo de programas metodolégicos y de impacto,
que permitan afectar la cadena criminal del delito, asi:

Despliegue de Capsulas Operativas: actualizacién del volante de los mas
buscados del Departamento Policia del Valle (DEVAL) y de los planes
operativos proyectados.
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* Toma a Localidades: impactar de manera directa mediante la incautacién de
armas de fuego, registro personal y la incautacion de estupefacientes.

« Focalizacion Trafico de Estupefacientes.
* Tres (3) ejes de impacto contra la Extorsién:

1) Plan de medios,
2) Potencializar tecnologias.
3) Priorizacion de micro territorios.

+ Control de Corredores Estratégicos: Afectar la cadena criminal del trifico de
estupefacientes mediante los siguientes planes:

- Planes de control con unidades de transito en los municipios.

- Puestos de control integrados por las seccionales de Investigacién Criminal
(SIIN), Inteligencia Policial (SIPOL), Trénsito y Transperte (SETRA) y
Carabineros (SECAR), contra el narcotréafico y tréfico de armas.

- Intervenciones sostenidas focalizadas en establecimientos piblicos.

El objetivo de la Estrategia de Accién Operativa de Seguridad Vallecaucana
(ESOVA), traza 3 metas institucionales para el logro de la reduccién criminal y los
objetivos y directrices fijadas por el mando institucional, las cuales son:

Reduccién del homicidio a 3 digifos
Reduccion de los Hurtos en fodas sus modalidades

Reduccion del Secuestro v la Extorsién
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Ahora, teniendo presente lo anteriormente descrito, y teniendo como fuente la Jefatura
Nacional del Servicio de Policia con corte al 9 de mayo de 2024, se han lievado a cabo
las siguientes acciones estratégicas interinstitucionales:

« En coordinacién con la Fiscalia General de la Nacién y la Gobernacion del Valle del
Cauca se difundié por los principales medios de comunicacién y redes sociales
imagenes de “fos mds buscados”, con un total de 146 personas buscadas por los
delitos de homicidio, concierto para delinquir, extorsidn y porte de armas de fuego.

» Difusién de 04 volantes de la “campafia ayudanos a identificar”, relacionados con
los hechos de connotacién mas relevantes, los cuales cuentan con el apoyo
econdmico de la Gobernacién del Valie y alcaldias municipales.

+ Consolidacion de la Cépsula Investigativa y de Inteligencia entre la Seccional de
Investigacién Criminal (SIJIN), la Seccional de Inteligencia Policial (SIPOL}, el Grupo
de Accidn Unificada por la Libertad Personal {GAULA) y el Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia Genera!l de la Nacién, enfocando la operacion en Finanzas
Criminales (extincién de dominio y lavado de activos).

» Realizaciéon del “Plan Cazador”, mediante inventario de sicarios y extorsionistas
(objetivos de prioridad), dando como resultado la materializacion de 113 capturas
por el delito de homicidio y obteniendo la expedicién de 89 érdenes de captura hoy
vigentes.

+ Despliegue de planes especiales y de impacto social como: (identificacién y registro
de actores criminales, asi como patrullajes en coordinacion con el Ejército Nacional).

+ De manera conjunta con la Fiscalia General de la Nacién, se han llevado a cabo 302
actividades de allanamiento y registro.
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» Despliegue de uniformados de manera focalizada en sectores vuinerables,
realizando planes preventivos dentro de los cuales se destacan 6.682 actividades de
registro a personas.

» De manera articulada con el Instituto Nacional Penitenciarjo y Carcelario - INPEC,
se realizo la reubicacion de cabecillas capturados con el fin de limitar su recurrencia
y coardinacién criminal.

Por otro lado, frente a la comisién de los diferentes delitos que tienen ocurrencia en el
departamento del Valle del Cauca, se ha concretado Ia captura de 113 personas (93
por orden judicial y 20 en flagrancia) por el delito de homicidio; a su vez, por el
asesinato de lideres sociales, se ha logrado la aprehensién de *Chinguita” el dia
24/04/2024, integrante del brazo sicarial del Grupo de Delincuencia Comuin Organizada
(GDCO) “La Inmaculada o La Oficina”, responsable de 4 homicidios a lideres sociales.

En cuanto a las armas de fuego empleadas para la ejecucién de diferentes delitos (en
especial el homicidio}, teniendo como fuente Ia Jefatura Nacional del Servicio de Policia
con corte al 9 de junio de 2024, se ha logrado la incautacién de 438 armas (319
ilegales y 119 con permiso), representando un aumento en estas labores de
confiscacién del 17% (63 incautaciones mas), en comparacién con el afio 2023,

En concordancia con lo anterior, teniendo como fuente la Direccidn de Antisecuestro y
Antiextorsién con corte al 10 de mayo de 2024, respecto a los delitos de secuestro y
extorsion en el Valle del Cauca, el GAULA-CALI ha aumentado su efectividad de
capturas para 2024 en un 55% con un total de 119, de las cuales 32 han sido por el
delito de secuestro, 76 por el delito de extorsién y 11 por otros delitos (como
concierto para delinquir agravado, hurto calificado y agravado, porte de armas de fuego,
tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes); entre los capturados se encuentran 13
cabecillas, los cuales se encargaban de coordinar el monopolio de las extorsiones en el
territorio, siendo importante mencionar que gracias a la efectividad y contundencia de
estas acciones realizadas de manera conjunta con la Fiscalia General de la Nacién, al
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94% de las personas capturadas por estos delitos le fueron impuestas medidas privativas
de la libertad en establecimiento carcelario.

También se han adelantado 72 diligencias de registro y allanamiento, en |as cuales
se ha logrado la incautacién de 75 equipos celulares de gran importancia para el
acervo probatorio,12 armas de fuego (utilizadas para acciones intimidatorias a las
victimas y la comisién de otros actos delictivos), 7 motocicletas y 1 vehiculo. A su
vez, protegiendo el patrimonio econdmico de la poblacién, se ha logrado evitar el pago
de cuatro mil quinientos millones de pesos ($4.500.000.000) por parte de comerciantes
que eran intimidados por grupos delincuenciales.

L.IIL. DEPARTAMENTO DEL CAUCA:

Asi mismo la Policla Nacional, desde el 15 de marzo de la presente anualidad, teniendo
como fuente la Jefatura Nacional del Servicio de Policia con corte al 3 de junio de 2024,
viene desarroilando la Operaciéon Cauca, con los siguientes resultados:

« 17 Toneladas incautadas en estupefacientes distribuidas asi:
- 17.812 Kg de Marihuana.
- 2 Kg de Cocaina.
- 266 Kg de Base de Coca.
- 1 Kg de Bazuco.
e« 77 Allanamientos.
¢« 404 Comparendos de transito.
s 2.202 Comparendos en el Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC).
« 937 Armas blancas incautadas,
e 04 Areas de prevencion (4 puestos de control permanentes).

De igual forma se han tenidc los siguientes resultados frente a las bandas
delincuenciales:
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» 408 Capturas (323 en flagrancia y 85 bajo orden judicial).

* 4 Cabecillas, integrantes del Estado Mayor Central - EMC {2 del Frente Jaime
Martinez, 01 del Frente Dagoberto Ramos, 01 del Frente Carlos Patifio).

« 108 Armas de fuego incautadas.

* 176 Vehiculos recuperados (45 carros y 131 motos).

* 19 Objetivos (11 Capturados, 58% de avance).

» 237 Mercancias incautadas.

* 05 Minas intervenidas en donde se daba explotacion ilegal de recursos naturales,
dando 04 capturas, 02 maquinas destruidas, y 05 motores destruidos, asi como
la incautacién de 01 draga, 04 motobombas, y 23 motores.

» 01 persona desmovilizada y la recuperacién de 01 menor de edad EMC.

Por otro lado, la presencia de la Policia Nacional, teniendo como fuente la Jefatura
Nacional del Servicio de Policia con corte al 3 de junio de 2024, también se ha visto
aumentada con personal uniformado en esta zona del pais:

« Fase I de la Qperacion Cauca:

- 199 Policias para el fortalecimiento del Departamento de Policia Cauca
distribuidos en 44 Estaciones.

Fase II de la Operacién Cauca ~ Fortalecimiento:
- 428 (9 Oficiales, 76 Mandos Nivel Ejecutivo, 223 Patrulleros, 120 Patrulleros

de Policia).

Personal antes de la operacion Cauca:
- 1.822 (98 Oficiales, 502 Mandos Nivel Ejecutivo, 1.155 Patrulleros, 16
Auxiliares de Policia y 51 no uniformados).

Personal después de la operacion Cauca:
- 2.449 (105 Oficiales, 610 Mandos Nivel Ejecutivo, 1.309 Patrulleros, 347
Patrulleros de Policia, 28 Auxiliares de Policia y 50 no uniformados).
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También se destaca gque aumentd la seguridad vial y el apoyo a labores en la Via
Panamericana con un total de 159 Policias, los cuales cuentan con el siguiente
equipamiento logistico:

- D
ITEM ANTES DE LA OPERACION ESPPEUREASC?SNLA
CAMIONETAS 7 8
BLINDADOS 3 4
MOTOCICLETAS 33 38
PISTOLAS 88 115
FUSILES 88 o
CHALECOS 60 115

Fuente: Jefatura Nacional de| Serviclo de Policia (corte al 3-jun-2024)

Aunado a lo anterior, se describen las capturas mas relevantes llevadas a cabo desde la
puesta en marcha de la Operacion Cauca, asi:

e 15/03/2024 - Santander de Quilichao — Cauca: captura de alias “YITL", por el
delito de homicidio, lider pandilla 3 de marzo de Villa Rica, participaria en hurto
al transporte de carga vy fincas ganaderas, ademas de la comision de homicidios
ante deudas por préstamos gota a gota.

e 16/03/2024 - Guachené - Cauca, se logrd la captura de Jefferson Andrés Navia
alias "Visco”, quien habria participado en el homicidio del alcalde de Guachené.

e 16/03/2024 - Cali: captura de alias Reinaldo Valencia alias “Rey o Cabezdn”,
coordinader de adquisicidn de armas para la estructura Jaime Martinez - Estado
Mayor Central (EMC). Su blsqueda se habia publicado a través del “CARTEL MAS
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BUSCADOS” (fuente la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol con corte al
31 de mayo de 2024),

« 16/03/2024 - Popayan: captura de 05 personas por el delito de trafico de armas
de fuego e incautacion de 02 pistolas, 02 revélver y 02 granadas.

 17/03/2024 - Puerto Tejada: captura de 01 persona por el delito de fabricacidn,
trafico, porte o tenencia de armas de fuego.

* 18/03/2024 - Santander de Quilichao - Cauca: captura en flagrancia de José

Daniel Velasco e incautacién de 167 piezas de madera tipo pino,

» 19/03/2024 - Santander de Quilichao: se registrd la captura de 01 persona,
asi como la incautacién de 1.400 Kilos de marihuana.

* 19/03/2024 - Popayan: sobre la via panamericana, se realizé la incautacién de
1.312 Kilos de marihuana y la inmovilizacion de 01 vehiculo tipo camién DODGE.

* 20/03/2024 - Popayin: incautacién de arsenal de 06 fusiles, 03 miras, 08
proveedores, 04 radios de comunicacién, $ 2.200.000 pesos colombianos, asi
como la captura en flagrancia de 02 personas.

* 20/03/2024 - Popayan: captura en flagrancia de Layan Ordéfiez, alias “Yoko o
veterinario”, conocido por ser coordinador de acciones ofensivas del frente Carlos
Patifio — Estado Mayor Central,

* 20/03/2024 - Saptander de Quilichao: captura de Daniel Eduardo Usuga Diaz
alias “Usuga” integrante de! Frente Jaime Martinez. Su busqueda se habia
publicado a través del "CARTEL MAS BUSCADOS".
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22/03/2024 - Bogota: Captura alias “David”, cabecilla financierc del Frente
Dagoberto Ramos - Estado Mayor Central {EMC). Su busqueda se habia publicado
a través del “"CARTEL MAS BUSCADOS".

24/03/2024 - Puerto Tejada: Captura de alias "Coquimbo”, cabecilla del GDCO
“Los Cash”, coordinador de hurto a personas y el transporte de carga.

26/03/2024 - Santander de Quilichao: Captura en flagrancia de alias “Jhean
Carlos” por el delito de porte ilegal de armas, siendo este el segundo cabecilla
del GDCO “Los Viejos o Chuitos”. Su busqueda se habfa publicado a través del
“CARTEL MAS BUSCADOS".

31/03/2024 - Piendamd: Km 31+20 via Panamericana, se logrd ia captura de
01 persona Y la incautacién de $1.544 millones de pesos, ademaés de un vehiculo
particular.

01/04/2024 - Jamundi: captura de Andrés Felipe Tobar alias “Picoro” (cabecilia}
y 2 integrantes mas de la estructura Jaime Martinez, también se dio con la
recuperacién de 01 menor de edad. Ademads, Alias “Picoro” es sindicado de
homicidio agravado y reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes siendo
marcado como “"OBJETIVO PRIORIZADO",

03/04/2024 - Santander de Quilichao: en el corregimiento Mondomo, se logro
la captura por orden judicial de Elber Acalc Valencia, por el delitoc de actos
sexuales con menor de 14 afics. Su bisqueda se habia publicado a través del
“CARTEL MAS BUSCADOS” (fuente la Direccién de Investigacién Criminal e
Interpol con corte al 31 de mayo de 2024).

04/04/2024 - Santander de Quilichao: En la Vereda Marafién, se logrd la
captura de 04 personas por el delito de aprovechamiento ilicito de recursos
naturales.
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06/04/2024 - Pradera: en el parque principal se realizé la captura de 02
ciudadanos y la incautacién de 100 estopines y 21 cartuchos calibre 5.56.

07/04/2024 - Pradera: se realiza la incautacion de 1.149 kg de marihuana y la
inmovilizacion de 02 camionetas.

08/04/2024 - Florida: se realizé la captura de 01 ciudadano con 35 bolsas con
marihuana con un peso aproximado de 35 kilos.

09/04/2024 - Santander de Quilichao: en la vereda la Alegrfa, se logré Ia
incautacién de 527 kilos de marihuana tipo “creepy”, transportadas en un camidn
desde zona rural de Caloto con destino a Florencia-Caquetd. Ademas, se tiene
informacién que el envio del estupefaciente al parecer habrfa sido coordinado por
Alias "El Zarco" posible narcotraficante de la zona, con nexos con el Frente
Dagoberto Ramos - Estado Mayor Central (EMC).

09/04/2024 - Tulud: Materializacion de 21 allanamientos con 21 capturados,
entre ellos 7 cabecillas financieros del Grupo de Delincuencia Comun Organizada
(GDCO) "La Inmaculada”, resaltando a alias *Omar el flaco”, componente criminal
dedicado a la extorsion y acaparamiento de productos de primeras necesidades
en la canasta familiar.

09/04/2024 - Pradera: se materializan 07 diligencias de allanamiento y
registro, logrando la captura de 05 personas mediante orden judicial y 02 en
flagrancia, ademas de la incautacién de alucinégenos, celulares y dinero en
efectivo, desarticulando el GDCO “Los Choches”,

10/04/2024 - Pradera: Captura por orden judicial de Edinson Andrés Largacha
Marin “Alias aguja”, sindicado por el delito de homicidio. El antes mencionado era
objetivo Operacional dentro de la “"Operacién Cauca”.
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12/04/2024 - Santander de Quilichao: captura por orden judicial de Carlos
Andrés Moran Hernandez por el delito de extorsién, requerido por el juzgado
segundo penal municipal con funcicnes de conocimiento del municipio de
Santander de Quilichao Cauca.

13/04/2024 - Santander de Quilichao: captura por orden judicial de Alvaro
Andrés Ponton Vidal, requerido por los delitos de trafico, fabricacion de
estupefacientes, acceso carnal violento, hurto calificado y agravado y extorsion.

15/04/72024 - Santander de Quilichao - Mondomo: se logra la captura de un
ciudadano por el delito de concierto para delinquir, fabricacién, tréfico, porte de
armas de fuego, uso de menores de edad para la comision del delito y hurto
calificado y agravado.

15/04/2024 - Popavan: 06 Capturas por Orden Judicial secuestro agravado en
concurso heterogéneo con hurto calificado y agravado, trafico, fabricacion y porte
de estupefacientes, trafico, fabricacidén y porte de armas de fuego y municiones
e incautacion de 1.000 dosis de clorhidrato de cocaina, 01 talonario con colillas
alusivas a las FARC-EP del frente “Carlos Patifio”.

17/04/2024 - Cartagena/Bolivar: captura por orden judicial de alias “Joel”,
responsable de homicidios de lideres sociales y defensores de DDHH e integrante
de la estructura Jaime Martinez del Estado Mayor Central (EMC). Su blsqueda se
habia publicado a través del “CARTEL MAS BUSCADOS” (fuente la Direccién de
Investigacidn Criminal e Interpol con corte al 31 de mayo de 2024).

1770472024 - El Tambo/Cauca: captura por orden judicial de alias “Channe”,
cabecilla comisién frente Carlos Patifio - Estado Mayor Central (EMC), respansable
actividades extorsivas y homicidios selectivos contra lideres sociales y defensores
de DDHH.

14 de 30

PUBLICO}

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Carrera 54 N° 26 - 25 CAN, Bogota D.C., Colombia

pPBX (57-601) 315 0111 R .



(&)

Defensa

22 de julio de 2024

NO. RS20240722101331

18/04/2024 - Puerto Tejada/Padilla: dos capturas en flagrancia de alias “Yefri
o Bareta”, (presunto integrante del GDCO “Los Guatys”), y alias "Cerebro” actor
delincuencial, por los delitos de fabricacién, trafico y/o porte de armas de fuego
o municiones. Ademds de la incautacién de 01 Revolver, 01 pistola con 01
proveedor y 02 cartuchos cafibre 9 mm.

18/04/2024 - Puerto Tejada/Cauca: captura por orden judicial de alias “Gerlys”
por los delitos de hurto calificado y agravado.

24/04/2024 - Santander de Quilichao/Cauca: captura de un sujeto quien se

encontraba instalando 01 artefacto explosivo improvisado y 02 pendones alusivos
al “Frente Jaime Martinez”.

28/04/2024 - Cauca: Se materializaron 06 érdenes de captura, en Bogota DC,
Espinal Tolima, Anserma Caldas y San Alberto Cesar, en atencién a la
macrooperacién  denominada "HERACLES", quienes desarrollaron la
desarticulacion del GDCO "LOS PRES", por el delito de extorsién.

30/04/2024 - santander Quilichao/Cauca: captura por orden judicial de José
Abel Menza Pefia alias “Paisa o Loro”, explosivista de esta estructura armada,

quien es requerido por los delitos de concierto para delinquir agravado en
concurso heterogéneo y tentativa de homicidio.

01/05/2024 - Santander de Quilichao/Cauca: captura por orden judicial de

Jimmy Tegue Mina alias “Toreto”, presunto integrante del GDCO “Los Centrales”,
por el delito de trafico, fabricacién o porte de estupefacientes. Este se
consideraba un objetivo priorizado dentro de la “Operacién Cauca”.

01/05/2024 - Santander de Quilichao/Cauca y Guachené: se realiza la captura

por orden judicial de Johan Valanta Idrobo alias "Guatusi” (presunto integrante
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del GDCO "Los Gollos"), buscado por los delitos de homicidio y tréfico, fabricacién
o porte de armas de fuego y municiones.

« 03/05/2024 - Puerto Tejada: se logrd la captura por orden judicial de alias
“John Caca” e “Trian”, presuntos integrantes de la pandilla "Los Justinos”, por los
delitos de Homicidio Agravado. Estos se consideran dinamizadores de homicidios
y hurtos a personas y motocicletas, también lideraban confrontaciones contra
integrantes de la pandifla “Los Miami" y GDCO "Los Guatys",

+ 09/05/2024 - Villa _rica / Cauca: Captura del objetivo operacional alias
“Macifio”, el cual se dedicaria al trafico de armamento de corto alcance, asi mismo
tendria vinculos con varias pandillas a las cuales les estaria suministrando dicho
armamento, para la realizacién de las actividades delincuenciales (fuente la
Direccién de Investigacidn Criminal e Interpol con corte al 31 de mayo de 2024).

e 09/05/2024 - Florida / Valle: Captura de Jorge Ivan Martinez Bedoya, el cual
se movilizaba en un vehiculo con 356.000 gramos de marihuana, avaluados en
$28.515.000 pesos colombianos y 200 gramos de clorhidrato de cocaina,
avaluados en $828.000 pesos colombianos (fuente la Direccidon de Investigacién
Criminal e Interpol con corte al 31 de mayo de 2024).

+ 1270572024 - Santander de Quilichac / Cauca: se logré la captura por orden
judicial de Alfredo Dfaz Vasquez alias "Alfred", presunto cabecilla de la RAER
Frente Jaime Martinez, por el delito de secuestro extorsivo, quien cuenta con una
trayectoria criminal de aproximadamente 4 afios, dinamizador de los delitos de
secuestro extorsivo, homicidios selectivos, reclutamiento de menores de edad en
zona rural, trafico de armas de fuego y estupefacientes. El antes mencionado era
objetivo priorizado dentro de la “Operacién Cauca”.

e 13/05/2024 - Florida / Valle: se logrd la captura de 02 personas y 01 menor
de edad aprehendido, asi como la incautacién de 01 pistola con su respectivo
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proveedor, 03 armas tipo revélver y 13 cartuchos.

*» 14/05/2024 - Pradera / Valle: se logro ia captura de 12 personas mediante
orden judicial, desarticulando el GDCO-POC “el negro o los tios”. Estos fueron
acusados por los delitos de concierto para delinquir y el tréfico, fabricacién o porte
de estupefacientes, ademas se les incautaron 12 celulares, 01 arma de fuego tipo
pistola, con un proveedor, 7cartuchos, 148 gramos de clorhidrato de cocaina Y
44 gramos de marihuana.

*+ 21/05/2024 - Popayan / Cauca: 01 captura, de Alias “Sombra” dinamizador del
homicidio en el Cauca del GDCO los “Popis”, estructura criminal desarticulada en
el 2023, presunto responsable de 13 homicidios, era un Qutsourcing criminal
dedicado al homicidio selectivo al servicio del GAOR - Carlos Patifio.

e 22/05/2024 - Piendamo¢ / Cauca: 01 captura mediante orden judicial de “Alias
Mono Pincho”, siendo cabecilla de la comisién GAOR de la estructura Jaime
Martinez, por los delitos de concierto para delinquir agravado, terrorismo,
fabricacion, trafico y porte de armas de uso privativo de las fuerzas militares,
homicidio agravado, y fabricacién y porte de armas de fuego. Responsable de
realizar actividades de narcotréfico y observacion delictiva a unidades de la fuerza
publica.

¢« 22/05/2024 - Villa rica / Valle: 03 capturados y 01 aprehendido por los delitos
de fabricacion, trafico, porte, o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones y delito de hurto.

+ 22/05/2024 - Villa rica / Cauca: mediante diligencias de allanamiento y registro
se logra la captura de Henry Alberto Escobar, alias “Polo Polo”, objetivo priorizado
en la Operacion Cauca, seria presunto integrante de la pandilla “tres de marzo”.

e 22/05/2024 - Santander de Quilichao: se realizé la captura de Dario de Jests
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Ulcue Menza, a quien se le encontrd en su poder tres panfletos citatorios alusivoes
al Grupo Armado Organizado Residual (GAOR) FARC- EP (fuente la Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol con corte al 31 de mayo de 2024}).
II. ACCIONES PREVENTIVAS Y OPERATIVAS EN ESTOS DEPARTAMENTOS:
Ahora bien, teniendo como fuente la Jefatura Nacional del Servicio de Policla con corte
al 9 de mayo de 2024, frente a delitos como hurto en sus diferentes modalidades, que

causan afectacién a la poblacién civil en general, se llevan a cabo los siguientes planes
para disminuir la incidencia de estos ast:

I1I.I. Plan Tomas Masivas:

CONDUCTA p
ACTIVIDA p DESCRIPCION
b ILICITA
Control a Control a talleres, establecimientos de autopartes y
Hurto de ! . :
Talleres, . chatarrerfas, con el fin de verificar los sistemas de
. motocicletas, ) et :
establecimientos Hurto de identificacidon de automotores, autopartes, y realizar la
de autopartes y , recuperacion de aquellos que hayan sido hurtados o
; vehiculos, .
Chatarrerias haya dudas sobre su legalidad.
Hurto de | Control a parqueaderos y areas de comercializacién de
Control de | motocicletas, automotores con el fin de verificar sus sistemas de
automotores Hurto de | identificacién, y realizar la recuperacion de aquelios que
vehiculos. hayan sido hurtados o haya dudas sobre su legalidad.
Control a los establecimientos tipo compraventa o
Control Hurto a personas, o .
- prenderfa, para verificar fa legalidad documental de los
compraventas receptacion . = : .
electrodomaesticos, joyas y elementos de diversa clase.
Control a Control a los establecimientos dedicados a la
establecimientos comercializacién o reparacién de teléfonos celulares
de Hurto a personas, | para verificar el origen de estos, y proceder a la
comercializacién | receptacion incautacién de aquellos que hayan sido hurtados o se
de teléfonos presume algun indicio de ilegalidad en la
celulares documentacion.
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CONDUCTA

ACTIVIDAD . DESCRIPCION
ILICITA
A bordo de automotores de la Institucién, el personal
jRojie de agmgside se despliega de manera masiva son :-es‘F; sc‘z?ra
. " v
Registro de | fuego, trafico de | plieg ' Ay ' P
. ingresar en establecimientos dedicados al expendio de
Zonas estupefacientes, . . B
. _ bebidas embriagantes, asi como en su zona de
comerciales lesiones . . - . .
incidencia, para registrar e identificar personas, con el
nocturnas personales, ) ) R .
o fin de incautar armas, estupefacientes, asi como
homicidio. . X -
materializar la ejecucion de 6rdenes de captura.
Control a las Realizacién de pian baliza y patrullajes constantes en
. Hurto a personas | las estaciones de servicio priorizadas, asi como
estaciones de .. ) . . A
servicio {Isleros) campanas preventivas brindando medidas de seguridad
’ al personal de isleros que venden el combustible.

Fuente: Jefatura Nacional del Servicio de Policia {corte al 9-may-2024)

I1.I1. Plan Caravanas por la Vida

Mediante la conformacion de grupos en vehiculos y motocicletas con personal de ia
SIJIN, técnicos en automotores y patrullas pertenecientes al Modelo del Servicio de
Policia Orientado a las Personas y a los Territorios, con el propésito de lograr la
recuperacion de automotores, identificacién de posibles deshuesaderos, asi como la
venta de autopartes de vehiculos hurtados. El plan se despliega en las comunas més
afectadas por el delito del hurto de Motocicletas y Vehiculos en diferentes modalidades.

II.II1I. Plan Microcuadrantes, Reacciones

Consiste en realizar patrullajes por cuadrantes identificados con altos indices delictivos,
para contrarrestar, evitar y reducir la comisién de conductas punibles; para ello, los
funcionarios responsables realizan registro y verificacién de antecedentes a personas,
control de vehiculos y motocicletas, incautaciones de armas blancas, sustancias
estupefacientes, y capturas en casos de flagrancia o por orden judicial {fuente la Jefatura
Nacional del Servicio de Policia con corte al 9 de mayo de 2024).
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II.IV. Plan Seguridad Montada y Reacciones

Realizacién de patrullajes (con 2 o mas uniformados), en sitios rurales, perimetro urbano
y zonas verdes, en desarrollo de las funciones propias del servicio, con el fin de adelantar
acciones preventivas, disuasivas y de control frente a delitos de gran im pacto para
generar acercamiento a los ciudadanos.

I1.V. Plan Rutas Seguras Deportivas

Labores preventivas ejecutadas por los gestores de participacion comunitaria, realizando
labores de patrullajes y acompafiamiento a los deportistas en 8 rutas estratégicas de
mayor frecuencia en el drea de la Metropolitana de Santiago de Cali, recuperando |os
entornos vy fortaleciendo la seguridad en estos lugares recreativos.

I1.VI. Plan Taxis Doble Via

Coordinacién con la central de radio, donde se realizan dos reportes, uno en la mafiana
y otro en la tarde, con las patrullas que conforman el Modelo del Servicio de Policia
Orientado a las Personas y a los Territorios de esta zona del pals, donde personal
uniformado verifica los antecedentes de taxistas y sus vehiculos, confirmando su
identificacion y la de pasajeros.

I1.VII. Plan Poligonos de Seguridad
Son puestos fijos (conformados segun la complejidad del sector y posicién geografica),

priorizados por la incidencia de actos delictivos, en donde el radio de desplazamiento de
las unidades policiales es menor permitiendo contrarrestar delitos.
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II.VIII. Plan Seguridad Zona Centro

Consiste en realizar registros e identificacién de personas gue hacen compras o
actividades cotidianas en el centro de la ciudad de Cali, asi mismo, de sensibilizar a la
comunidad mediante carpafias comunitarias sobre las medidas de seguridad a tener
presentes con sus objetos personales, recalcando las diferentes modalidades, entre ellas
el cosquilleo la cual es la mas denunciada por la aglomeracién de personas en esta zona.

II.IX. Plan Puesto de Control

Actividad que tiene por objeto realizar registros, requisas y efectuar la solicitud de
antecedentes con el propésito de disuadir acciones delincuenciales para el logro de una
convivencia segura, pacifica, tranquila y solidaria; lo anterior, soportado en fu nciones
especificas otorgadas al personal y con el apoyo de material logistico adecuado para
cumplir el objetivo mencionado.

II.X. Plan Baliza

Encender las balizas de las motocicletas y vehiculos, asf como del pargue automotor
(ubicado en una zona de gran aglomeracién de transelintes), donde se tiene identificado
el hurto a personas en diferentes modalidades, asl mismo se realizan actividades de
identificacion de personas (mediante la solicitud de antecedentes), y campafias de
prevencion contra el hurto y acercamiento a la comunidad.

I1.XI. Plan Vecindario

Realizacién de patrullaje a pie y en bicicleta por los barrios, y asi lograr un contacto mas
cercano con la comunidad, Asi mismo, de manera conjunta con los cuadrantes de
vecindarios, se disefian y aplican estrategias especificas para las situaciones
identificadas como problemaéticas, involucrando a la comunidad en la resolucién de
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problemas que los afectan y obteniendo resultados positivos en la prevencion del delito
(fuente la Jefatura Nacional del Servicio de Policia con corte al 9 de mayo de 2024).

TL.XII. Plan Semaforo

Ubicacién de personal profesional de Policia y Auxiliares de Policia, en puntos de
semaforizacién, donde se tienen registros de denuncias por hurto a Personas en
diferentes modalidades; de lo anterior se efectla el registro de personas y vehiculos que
hacen el pare cuando el seméforo estd en rojo, generando disuasion y mejorando la
percepcion de seguridad en los semaforos priorizados.

II.XIII. Plan Centros Comerciales

Realizacion de patrullajes a pie en la parte interna y externa de los centros comerciales,
al igual que estacionarias en las entradas principales de los mismos generando disuasién
y prevencién del delito; de igual forma con el apoyo de las patrullas perten ecientes al
Modelo del Servicio de Policia Orientado a las Personas y a los Territorios, se realizan
registros a personas asi como la verificacién de antecedentes a vehiculos y motocicletas
ubicados a los alrededores de los centros comerciales con el fin d e disminuir el hurto a
comercio y personas, esto ha permitide la incautacion de armas de fuego,
estupefacientes y materializar capturas en flagrancia o por drdenes judiciales.

II.IXI. Plan Sitios Turisticos

Realizacién de patrullaje en motocicletas, vehiculos y a pie, solicitando antecedentes de
personas en los sitios turisticos representativos de la Ciudad de Santiago de Cali; durante
estos operativos, se ha verificado el cumplimiento de [as normas y regulaciones en
materia de seguridad, higiene y proteccién al medio ambiente (en los establecimientos
turisticos de la ciudad), ademas se han entregado recomendaciones de seguridad a las
familias, turistas y visitantes para prevenir accidentes y hurtos con el fin de garantizar
una experiencia segura y agradable.
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I1.X. Plan Seguridad Hotelera

Realizacion de patrullajes esporadicos en vehicufos, motocicletas y estacionarias en los
hoteles de mayor afluencia de turistas, solicitando antecedentes de las personas
ubicadas en los airededores, con el fin de prevenir hurtos, asi como el hurto a vehiculos
y motocicletas en vias pdblicas.

II.XI. Plan Entornos Educativos

Realizacion de controles a los establecimientos abiertos al plblico en las zonas aledafias
a planteles educatives, mediante el patrullaje a pie, en motocicletas y en vehiculos,
donde se efectian registros a personas, asi como revisién de antecedentes a los que
deambulan por estos entorngs, al igual que el control a vendedores ambulantes. Lo
anterior con el fin de prevenir el hurto a los estudiantes y el control respecto de la venta
de sustancias alucinédgenas que puedan afectar la poblacién estudiantil. Esta labor se
realiza de manera articulada con los sefiores rectores de los planteles educativos,
Comandantes de Estaciones de Policia y patrullas del Modelo del Servicio de Policia
Orientado a las Personas y a los Territorios.

II.XII. Plan Seguridad Mio

Se ejecutan patrultajes por las estaciones del “Sistema Integrado de Transporte Masivo”
(MIO) para llevar a cabo el despliegue de actividades preventivas {como registro a
personas en rutas, vagones, estaciones y terminales), con el fin de contrarrestar
modalidades delictivas como el hurto (en sus diferentes modalidades), fleteo y evasion
del pago en el sistema de transporte publico.

II.XIII. Plan Seguridad Zona Bancaria

Parte de realizar patrullajes por las diferentes zonas bancarias, asi como prestar el
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servicio de acompafiamiento a los ciudadanos que realizan retiros de estas entidades,
de la misma manera se solicitan antecedentes de las personas que transitan por las
zonas bancarias con el fin de evitar el delito de hurto modalidad fleteo.

I1.XIV. Plan Reacciones

Se conforman grupos de reacciones en motocicletas y vehiculos de la Institucién, en los
cuales el personal se despliega de manera masiva y sorpresiva en barrios, avenidas,
esquinas, y establecimientos comerciales, para registrar e identificar personas; lo
anterior, con el fin de incautar armas de fuego y estupefacientes, asi como materializar
la ejecucién de capturas en flagrancia o por érdenes judiciales.

II.XV. Plan Sector Gastrondémico

Es la realizacién de patrullajes a pie, en motocicletas y en vehiculos institucionales en
zonas de restaurantes, tomando contacto con el personal empleado de los mismos,
haciendo revision de antecedentes a las personas que llegan a departir en estos sector es,
y revisién a los vehiculos que dejan estacionados en la via publica; lo anterior con el fin
de identificar posibles delincuentes que deambulan por el sector y contrarrestar el hurto
a vehiculos y motocicletas bajo ia modalidad halado.

II.XVI. CAI Mévil
Ubicacidn de vehiculos tipo CAI, asi como otro tipo de vehiculos y motocicletas
institucionales (de acuerdo con la disponibilidad de los medios logisticos), sirviendo como
puestos fijos, pero con movilidad en caso de ser necesaria la reaccidn policial en |as
zonas o puntos identificados como “urgentas”.

I1.XVII. Plan Seguridad Puentes Peatonales

Se ubica personal de Auxiliares de Policia en los puentes peatonales, donde se cuenta
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con reportes de denuncias por hurto a personas en diferentes modalidades, de lo anterior
se efectua el registro correspondiente a transeuntes que hacen uso de este, gue se hallen
en los alrededores, estas acciones permiten mejorar la percepcién de segurida d por parte
de la comunidad haciendo visible la presencia institucional.

1I.XVIIIL. Plan Seguridad Parques

El personal profesional y los Auxiliares de Policia son situados en los pargques con mayor
afluencia de personas (contando con reportes de hurto y consumo de sustancias
alucinogenas), realizando patrullaje a pie y llevando a cabo registro e identificacién a las
personas de la zona, con el fin de incautar armas y estupefacientes, asi como
materializar la ejecucién de érdenes de captura con el apoyo de las patrullas del Modelo
del Servicio de Policia Orientado a las Personas y a los Territorios.

ILXIX. Plan Halcén

Se realizan sobrevuelos por esta zona del pafs, apoyando el despliegue de los planes
diferenciales, disuadiendo y aportando gran informacién que conlleva a realizar capturas
en flagrancia.

Ahora bien y en relacién con los municipios de Jamundi y Tulua (ademds de aplicarse
los planes ya descritos), teniendo como fuente la Jefatura Nacional del Servicio de Policia
con corte al 9 de mayo de 2024, se ha focalizado la atencion a través del despliegue de
comisiones especiales bajo la figura de intervencién, integradas por 17 funcionarios con
el objetivo especifico de investigar delitos de alto impacto y desarticular organizaciones
multicrimen.

En ese sentido, de manera articulada con la Fiscalla General de la Nacién (FGN) y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) se han realizado actividades
preventivas y operativas para controlar la influencia de estas organizaciones mediante
la coordinacién para el traslado de lideres de grupos delincuenciales a diferantes centros
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de reclusién del territorio, evitando la concentracion de actividad delictivas en estas
zonas del departamento.

Finalmente, teniendo como fuente la Direccién de Proteccidn y Servicios Especiales
Nacional del Servicio de Policia con corte al 1 de junio de 2024, focalizando la
operatividad, se desarrollé la “Operaciéon Tulua”, la cual (de manera coordinada con el
Gobierno Nacional, Departamental, Municipal, la Fiscalia General de la Nacién y la
ciudadania) estd conformada por 135 mujeres y hombres policias adscritos a las
Direcciones operativas, guienes se enfocan en contrarrestar todas las expresiones del
multicrimen a través de planes de prevencion y control del delite, logrando judicializar y
desarticular los componentes extorsivos y sicariales de los diferentes Grupos de
Delincuencia Comin Organizada en esta area del pais.

III. MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA LA PROTECCION DE LA VIDA DE LOS

CONCEJALES Y LIDERES SOCIALES EN TULUA Y PARA LOS DIPUTADOS
DEL DEPARTAMENTO QUE SE ENCUENTRAN AMENAZADOS

La Policia Nacionai, teniendo como fuente la Direccidn de Proteccidn y Servicios
Especiales Nacional del Servicio de Policia con corte al 1 de junio de 2024, ha venido
adelantando labores preventivas {de acuerdo con los criterios y lineamientos que se
enmarcan en el fortalecimiento de acciones de seguridad), enfocadas en los diputados,
lideres sociales y concejales de esta zona del pais de la siguiente manera:

+ Plan Padrino:

Este plan delega personal uniformado con la finalidad de ser ™ padrinos policiales” de los
funcionarios (realizando acciones preventivas, y liderando los procesos de comunicacion
en materia de seguridad) para salvaguardar la vida e integridad de estos y asi entablar
una constante interaccién con la Policia Nacional de Colombia. En el marco de este plan,
se han reaiizado las siguientes labores:

26de 30

[PUBLICO]

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ; =
Carrera 54 N© 26 - 25 CAN, Bogotd D.C., Colombia ﬁ"i‘:ﬁ‘r ,;%‘
PBX (57-601) 315 0111 [ I e orat |

il
g | R



&2
Defensa

22 de julio de 2024

NO. RS20240722101331

a.

Se ha establecido una comunicacién efectiva con los funcionarios, con el fin de
conocer detalladamente su composicién familiar, rutina y demas que permitan
constituirse en la primera persona que atienda los requerimientos con suficiente
conocimiento.

Se han implementado revistas perimetrales en lugares de residencia y trabajo,
tendientes a disminuir el accicnar delictivo en la zona y demas acciones de
caracter preventivo,

Se coordiné con las unidades del Plan de Prevencidn y Educacién Ciudadana
“PRECI”, para visitar y proponer la vinculacién a planes especiales (tales como
frentes de seguridad local, escuelas de seguridad, redes de apoyo y cooperantes
para la familia y habitantes circunvecinos).

Recomendaciones tales como, evitar exponerse a riesgos innecesarios como
medida de autoproteccién y de esta manera contribuir con las autoridades al
cuidado de su seguridad personal. (Sentencia T-719 de 2003).

Realizacién de revistas, charlas de autoproteccién y rondas policiales con el fin
de fortalecer las medidas preventivas de seguridad ante cualquier accién
delincuencial, dejando soporte documental de lo actuado.

Coordinacion con las patrullas de vigilancia que conforman el Modelo del Servicio
de Policia Orientado a las Personas y los Territorios, a fin de incrementar Ia
eficiencia de las diferentes acciones especiales para salvaguardar la vida e
integridad de los funcionarios.

Es importante precisar que ademds de lo anteriormente mencionado, algunos
funcionarios han solicitado medidas de proteccién, las cuales son asignadas por la Unidad
Nacional de Proteccidn.
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Asi mismo, teniendo presente la situacidén en el Departamento del Cauca contra lideres
sociales, la Institucidn ha disefiado una “Estrategia Interinstitucional para la Proteccion
de Lideres Sociales en el Cauca (EIPCA)”, la cual_es un mecanismo de trabajo
interinstitucional e interagencial que integra todos los esfuerzos contra el delito de
homicidio en esta zona del pals, haciendo énfasis en lideres y lideresas sociales, asi como
defensores de Derechos Humanaos.

La estrategia o el componente interinstitucional e interagencial esta conformada por la
Tercera Divisidn del Ejército, Comando Especifico del Cauca, Policia Nacional - Regi6n 4
con sus especialidades, la Fiscalia Seccional Cauca, Gobernacion - Secretaria de
Gobierno, Defensoria del Pueblo y la Unidad Nacional de Proteccién.

“4. Ante los recientes hechos de violencia en el municipio de Jamundi y
Tulud en el departamento del Valle del Cauca, sefialar cCudles medidas se
han implementado? éCudntos consejos de seguridad se han adelantado?
éCémo se refuerza la presencia de la fuerza puablica y militar en la zona?”

Con relacion a este numeral el Ministerio de Defensa Nacional debe mencionar que como
parte de las acciones de articulacién y coordinacién que la cartera ministerial ha
desplegado en el departamento del Valle del Cauca, se han liderado reuniones de alto
nivel y consejos de seguridad en los que han participade la clpula militar y de policia, la
comandancia de nuestras fuerzas encargadas del territorio, las autoridades locales, la
Gobernacién del Valle del Cauca y distintas instituciones de orden nacional como los
Ministerios del Interior y el de Justicia y del Derecho, la Oficina del Consejero
Comisionado para la Paz y la Unidad Nacional de Proteccion.

Frente a reuniones de seguridad desde el inicio del 2024, el Ministerio ha estado
acompafiando a la Alcaldia de Tulud, para afrontar la situacién gque ha venido
presentando en el municipio, por lo cual se realizd en el mes de febrero una reunion de
seguridad en el despache de la alcaldia, en la cual asistié la Gobernacion del Valle del
Cauca, la cipula militar y de policia y el Ministro de Defensa, reunion en la cual se
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coordinaron acciones e intervenciones frente a las problematicas de seguridad y
proteccion de la poblacién.

En cuanto a Consejos de Seguridad liderados por el Ministerio de Defensa Nacional, como
una de las principales herramientas para la definicién conjunta de medidas para frenar
los hechos de violencia, en el departamento del Valle del Cauca se han realizado seis (6)
consejos en ciudades tales como Cali y Tulud en 2024, y previamente en Jamundi y
Buenaventura en el 2023. En estos consejos de seguridad se ha evaluado conjuntamente
la situacion de orden publico y se han establecido acuerdos y compromisos para
atenderla.

Es asi como se realizé consejo de seguridad fue en Tuiua el 10 de mayo de 2024, donde
se convocé al Alcalde de Tulud, la Aicaldesa de Jamundi y la maxima autoridad de 17
municipios mas del departamento de Valle del Cauca, organismos de control y mandos
regionales de Valle del Cauca.

En ese sentido, se estabiecieron compromisos para fortalecer la fuerza publica, en
actividades para lograr mayores resultados frente a las finanzas criminales y el accionar
de los grupos ilegales, asi como medidas de seguridad y acompafiamiento a autoridade s
locales y acciones contra estos grupos que vienen llevando a cabo estas acciones contra
la poblacidn civii.

Por otro lado, es importante sefialar que el departamento del Valle del Cauca ha
aumentado su pie de fuerza en lo transcurrido del afio 2024 respecto al 2023.
Particularmente, en el caso de Jamundi, como parte de las medidas de tomadas para
afrontar la situacién de seguridad se ha establecido el fortalecimiento las capacidades
gue 2 la fecha ha significado un aumentado el pie de fuerza, especificamente en unidades
de ejército y policia, en un 112%.
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Adicionalmente, como parte de las medidas tomadas para reforzar la seguridad del
departamento y en particular del municipio de Jamundi, se ha venido desarrollando una
estrategia de articulacion entre los organismos de inteligencia de la fuerza publica.

Cordialmente,

Fhorddis

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional

Elabord:

MY. German Nicolds Gutiérrez Toledo
Asesor Juridico

Grupo Asuntos Legislativos
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Bogota D.C.,

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria

Comisién Primera Constitucional

Camara de Representantes
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion No, 37
Referencia: Radicado 2024-1-004044-040244 Id: 338343

Respetada Secretaria,

En atencién a la Proposicién presentada por el Honorable Representante Duvalier
Sanchez Arango, mediante la cual se cita a debate de Control Politico sobre “/as
medidas adoptadas para proteger la vida e integridad de los lideres sociales y de los
servidores publicos y evaluar las acciones frente a la crisis de seguridad que se esta
viviendo en el pais’, me permito, de conformidad con las competencias del Ministerio
del Interior y de acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Derechos
Humanos, dar respuesta al cuestionario allegado, en los siguientes términos:

1. ¢Cudl es la ruta de proteccién para los lideres sociales y defensores de
derechos humanos?

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Derechos Humanos, el
Ministerio del Interior avanzé en la formulacion y la implementacién del Plan de
emergencia para la proteccién a personas lideres sociales, defensoras de derechos
humanos y firmantes de paz. Este plan fue elaborado por las plataformas de derechos
humanos (Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, la Alianza de
Organizaciones Sociales y Afines y la Plataforma DESC), la Cumbre Agraria,
Campesina, Etnica y Popular, y el Programa Somos Defensores, con la participacion de
congresistas de la coalicion del Pacto Histérico (Ivan Cepeda Castro, Jahel Quiroga,
Aida Avella, Aida Quilcue, Isabel Zuleta, Gloria Flérez, y Alirio Uribe) y del Partido
Comunes (Pablo Catatumbo), con la asistencia técnica de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y en consulta con la
Mision de fa ONU en Colombia. De igual manera, este plan recogié los aportes recibidas
por parte de organizaciones en los territorios, grupos étnicos y de muijeres.

Este Plan de Emergencia se contemplé con una periodicidad determinada (2022 al
2023) y una priorizacion territorial, con un enfoque prioritario de prevencién y proteccion
urgente, de forma que se previd un plan de intervencién rapida y oportuna en el que se
articulen el Estado, las organizaciones sociales y la comunidad internacional.
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Ademés, dicho plan estableci6 seis (6) ejes de actuacion aplicables a los municiplos y
regiones priorizadas a nivel nacional, buscando que la estrategia de las intervenciones
del plan de emergencia se ajustara a las distintas realidades territoriales, teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, las dindmicas de la viclencia, las distintas fuentes de
riesgo, las distintas capacidades de respuesta de las organizaciones sociales, incluidas
aquellas de los pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades campesinas, asi
como las experiencias previas.

De esta manera, el plan de emergencia tuvo cuatro (4) presupuestos basicos: i) La
accién de prevencion y proteccion inmediata; ii) la activacién de los instrumentos
previstos en materia de seguridad por el Acuerdo de Paz; iii) La priorizacién territorial
como respuesta a contextos de alto riesgo; y iv) La activacién de escenarios de
interlocucién, concertacion y participacion de las organizaciones sociales y
representantes de pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades campesinas.

Posterior a la implementacién del Plan de Emergencia se definié, junto con las
plataformas de Derechos Humanos, en el marco del Proceso Nacional de Garantias, la
ruta metodoldgica para la formulacién de la Politica Publica Integral de Garantias de la
Labor de Defensa de Derechos Humanos, como una apuesta del Gobierno Nacional
para avanzar en el respeto, la prevencion, |a proteccion, la lucha contra la impunidad y
las garantias de no repeticion de defensoras y defensores de Derechos Humanos. Este
proceso de consulta participativa inicid en el segundo semestre del 2023, a través de la
realizacién de cuatro encuentros regionales: en el caribe colombiano (Barranquilia),
Magdalena Medio (Barrancabermeja), suroccidente (Pitalito) y pacifico colombiano
(Guapi}.

Por Ultimo, cabe destacar que el Ministerio de!l Interior tiene programado, para el
segundo semestre del 2024, validar, aprobar y adoptar la Politica Publica Integral de
Garantias de la Labor de Defensa de Derechos Humanos y su plan de atencion integral
como instrumento de planeacion estratégica para la operativizacion de la politica
publica de garantias.

2. ;Qué acciones se han implementado para proteger la vida e integridad de
los Diputados del Valle del Cauca y los concejales y servidores publicos del
Valle del Cauca que se encuentran amenazados?

De acuerdo con ia informacion suministrada por la Direccién de Derechos Humanos y
teniendo en cuenta que los diputados y concejales son servidores plblicos, es preciso
sefalar que el interrogante planteado debe ser estudiado por el CERREM de servidores
publicos. Para ello, la Unidad Nacionat de Proteccién (UNP) es la entidad competente
encargada de realizar todos los estudios de riesgo necesarios. Esta institucion tiene la
responsabilidad de evaluar y determinar las medidas de proteccién adecuadas para
garantizar la seguridad de estos funcionarios en el ejercicio de sus funciones.

Es por ello que por competencia y a efectos de que se dé respuesta al interrogante
formulado, esta Cartera realizéd traslado a la Unidad Nacional de Proteccion, a fravés

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia

Edificio Camargo, calle 12B N°® 8-46, Bogotd DD.C., Colombia
Conmutader: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: {(+57) 01 800091 04 03
servicioalciudadano@mininterior.gov.co

unang minintarine onsr nn

Pégina | 2



P T T

i Al contestar cite Radicado 2024-2-003201-035016 Id: 371263
i Folios: 12 Fecha: 2024-07.22 17:22:19

i Anexos: 0

. Remitente: DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS

de oficio con Radicado No.2024-2-003201-032557, para que se brinde respuesta de
fondo.

3. ¢Cuidles son las acciones de articulacion con otras entidades para garantizar
la proteccion de los servidores publicos, lideres sociales y defensores de
derechos humanos en el Valle del Cauca y el Cauca?

El Ministerio del Interior, a través de la Direccién de Derechos Humanos, durante la
vigencia 2023 llevé a cabo diversas acciones en el corregimiento de Ortega, municipio
de Cajibio, departamento del Cauca. En este contexto, se realizé una misién de
verificacion humanitaria para abordar las situaciones de riesgo en el territorio.

Cabe destacar que durante esta misién se busco establecer un acercamiento con la
poblacion civil para abordar los siguientes aspectos:

Seguridad.

Respuesta a amenazas individuales y colectivas.
Mejoramiento de la via.

Investigacion y esclarecimiento de conductas punibles.
Proceso de Paz para Ortega.

Huerta escolar.

Esclarecimiento de casos en materia de investigacién.
Titulacion de casos.

PNOO AN

Lo anterior se logré con el acompariamiento de las instituciones gubernamentales yla
fuerza publica.

Ademas, se solicité a la Gobernacion del Cauca que citara de manera prioritaria a la
Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT).
De igual manera, el Ministerio dispuso su oferta institucional para brindar
acompafiamiento en la implementacién de la ruta de proteccién institucional y ofrecer
apoyo para la Comisi6n Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento, el Uso yla
Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes en la Violencia Sexual por grupos armados
organizados y grupos delictivos organizados (CIPRUNNA). Asimismo, se brindé
acompariamiento en la consolidacién de la ruta de prevencion del reclutamiento.

De igual modo, se establecieron otros compromisos que se mencionan a continuacion:

+ Socializacion de las rutas de proteccién y prevencion departamentales - Ley 1448
de 2011.

* ElMinisterio del Interior apoyara la construccion de la ruta individual y colectiva junto
con la Alcaldia y la Gobernacion,

* Brindar apoyo en los planes de prevencién y proteccion y hacer seguimiento para
que estos se hagan efectivos, teniendo en cuenta que hay lideres amenazados: lo
anterior en articulacién con la UNP.

» Dar respuesta integral al documento entregado el dia 20 de octubre de 2022, en el
PMUYV de Corinto.

» Se llevara a cabo una ruta de proteccién el dia 12 de mayo de 2023.
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Sumado a lo anterior, en el afio 2023, se realizé la actualizacion del Plan Integral de
Prevencién de Violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. Este proceso contd con el respaldo técnico y el apoyo del
Ministerioc del Interior, en concordancia con el Proyecto de fortalecimienio de
capacidades comunitarias para la prevencion, establecido en el articulo 2.4.3.7.2.3 del
Decreto 1581 de 2017. Dicho proyecto tiene como objetivo el desarrollo de estrategias
dirigidas a fortalecer las capacidades de los grupos y comunidades para la identificacion
y anélisis de riesgos, asi como para el fortalecimiento de practicas de prevencion y
proteccion individual y colectiva, con énfasis en el enfoque diferencial por razones de
género y etnia.

Es importante resaltar que la Direccién de Derechos Humanos de este Ministerio, en
cumplimiento de sus responsabilidades, enunciadas en el numeral 6 del articulo
2.4.3.9.2.3. del Decreto 1581 de 2017, ofrece asesoramiento técnico a las entidades
territoriales para la formulacién de sus politicas de prevencién. Este asesoramiento
abarca el disefio de instrumentos de implementacion y la creacion de mecanismos de
seguimiento, evaluacidn y monitoreo. De esta manera, se busca fortalecer capacidades
y garantizar una adecuada implementacion de las politicas de prevencion en cada
territorio.

Como resultado de las acciones emprendidas, el 11 de octubre de 2023, se remitieron
solicitudes allegadas por habitantes del corregimiento de Ortega, municipio de Caijibio,
a diversas entidades, entre ellas la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, el Ministerio de Educacion, la Gobemacién del
Cauca y la Unidad Nacional de Proteccion.

También es importante precisar que el Ministerio del Interior, por conducto de la
Direccion de Dereches Humanos, dio cumplimiento a la Alerta Temprana numero 007-
23 emitida por la Defensoria del Pueblo, adelantando acciones encaminadas a disminuir
el riesgo percibido por la entidad protectora de derechos humanos. De esta forma,
desde este Ministerio de efectuaron accicnes concretas en el territorio, como se expone
a continuacién:

- EI17 de abril de 2023, |a Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, a través de Angela Garavite, participd en la mision de verificacion convocada
por la Gobernacidon del Cauca para Cajibio y el corregimiento de Ortega. En este
espacio, una vez revisados los avances del municipio frente at PIP, se acordé una
sesion para la construccion de la ruta a lideres y defensores de derechos humanos.

- Se realizd la revisién del Plan de Prevencién y Proteccién del municipio de
Cajibic vy se establecieron comentarios y ajustes en relacién con la situacion actual
del ente territorial por parte del Ministerio.
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- Se participé en el Comité de Justicia Transicional del miércoles 18 de octubre
de 2023 en donde se informa, por parte de esta Cartera ministerial, la necesidad de
generar [a formulacion de una ruta de proteccion,

- Se establece una articulacion con la secretaria de gobierno municipal de Cajibio
para adelantar una jornada de asistencia técnica presencial para la actualizacion de
los escenarios de riesgo e incluir dentro del PIP [a alerta temprana No. 036 de 2023
de la Defensoria del Pueblo.

Ahora bien, respecto al Departamento del Cauca, el Ministerio del Interior, a través de
la Direccion de Derechos Humanos, realizé el taller titulado “Construccion de una
estrategia de seguimiento a la politica piblica para la garantia y proteccién de las
personas defensoras de derechos humanos, lideres vy lideresas sociales y sus
organizaciones en el municipio de Argelia, Cauca, perfodo 2023-2033". El evento se
fflevé a cabo los dias 8 y 9 de noviembre de 2023 en el municipic de Argelia, Cauca. EJ
taller se desarrolié con base a un objetivo general y objetivos especificos;

s Objetivo general

- Brindar las herramientas para la participacion ciudadana de lideres, lideresas y
personas defensoras de Derechos Humanos del municipio de Argelia -
Departamento del Cauca, con el fin de fortalecer sus capacidades para la
gestién de politicas plblicas.

* Objetivos especificos

- Dar continuidad a la socializacién de la politica publica con las personas
defensoras de Derechos Humanos del casco urbano, veredas y corregimientos
de Argelia.

- Avanzar en la construccién de una estrategia de seguimiento a las acciones de
la politica pablica priorizadas para el segundo semestre del afio 2023.

-  Fortalecer el conocimiento de las personas defensoras de Derechos Humanos
sobre su rol de control social para una efectiva puesta en marcha de las politicas
puablicas.

Iguaimente, se destaca que los lideres y lideresas sociales, en concordancia con los
objetivos mencionados, generaron intervenciones durante los dos dias de reuniones.
Estos abordaron el tema del temor presente en la comunidad debido a la situacién
actual, buscando equilibrar el avance y el desarrollo con el restablecimiento de la
confianza en un municipio dividido. Cabe mencionar que los lideres y lideresas
resaltaron la importancia de la seguridad en todas las reuniones, dado que se presenta
una vulneracion de derechos, lo que causa que el miedo persista. Asimismo, sugirieron
que la alcaldia pricrice esta politica y asigne presupuesto para abordar la problematica.

Durante el encuentro, fa alcaldia presenté la politica publica de construccion y los
factores clave, siendo uno de los pocos municipios con su implementacion. El
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documento refleja las ideas de varias personas, algunas de las cuales participaron en
su elaboracién. La visién es que Argelia sea un municipio reconocido por garantizar la
seguridad de lideres sociales en la defensa de los derechos humanos, con cinco
objetivos especificos: i) fortalecimiento institucional; ii) creacién de una ruta de
promocién; iii) implementacion de mecanismos para evitar la repeticion; iv) brindar
medidas de proteccion; y v) generacién de estrategias contra la violencia.

I

Para esta politica publica se tuvo en cuenta una exposicion que tuve varios puntos: una
introduccion, un contexto territorial, un marco normativo, un marco conceptual, en el
que se observaron componentes tales como: Alertas tempranas, campesino como
sujeto de derechos humanos, conflicto social y armado, denuncia, garantias de
proteccién a la labor de la defensa de los DD.HH, lider y lideresa social,NAR,
prevencién, proteccion, victimas; Fuentes de financiacion.

Finalmente, en lo que concierne al taller, se resalta que se ejecuté una exposicidn por
parte de Ia alcaldia de Argelia respecto a las diferentes actividades realizadas para dar
cumplimiento de la politica publica integral para la garantia y proteccion de las personas
defensoras de Derechos Humanos lideres y lideresas sociales y sus organizaciones en
dicho municipio, teniendo en cuenta la estrategia de proteccion 2023 - 2033.

Por otro lado, de acuerdo con las lineas de trabajo del CONPES 4063[1], el Ministerio
del interior ha solicitado una priorizacién de 40 departamentos, dentro de los cuales se
encuentran Narifio, Cauca, Arauca, entre otros, Esto con el fin de realizar la redaccién
de diferentes planes de accién segun el territorio. Asimismo, debido a la situacion que
atraviesa Argelia, este municipio es uno de los priorizados y segun la alerta temprana
No. 019 de la Defensoria del Pueblo esta categorizado en riesgo extremo; es asi que
el Ministerio del Interior se encuentra realizando en acompafiamiento de la politica
publica y su plan de accién,

Para terminar, se tiene que los acuerdos incluyen solicitar espacios de socializacion de
la politica publica con la nueva administracién municipal, asegurar que el enlace de
victimas y paz sea del territorio para garantizar una mayor efectividad; velar por el
cumplimiento de los indicadores de la politica piblica; emitir informes periddicos sobre
su avance: solicitar informes a la alcaldia cada dos meses sobre la gestién realizada y
el rubro econdémico; participar e incidir en el plan de desarrollo territorial, realizar
acompafnamiento en veedurias y apoyar el cumplimiento de la politica pdblica. Ademas,
estos acuerdos instan a la nueva administracion para que priorice y destine recursos
econdmicos para su cumplimiento, y para que se comprometa a indicar, durante al
empalme con la nueva alcaldia, que se esta llevando a cabo el cumplimiento de la
politica publica. Ademas de lo anterior, se acorddé generar acompafiamiento en cada
acto solicitado por la Defensoria del Pueblo.

No obstante lo anterior, es necesario resaltar que en io relacionado a la implementacion
del Documenic CONPES 4063 Politica Fublica de Garantias y Respefo a la Labor de
Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social, el Ministerio del Interior,
durante la vigencia 2022, avanzé en lo siguiente:
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1. Se cuenta con un documento preliminar que contiene el modelo de intervencion
nacion - territorio para la garantia a la labor de defensa de los Derechos Humanos,
el cual incluye la propuesta de focalizacién de las Zonas Especiales de Garantias
para el Liderazgo Social y Defensa de los Derechos Humanos.

2. Se elaboré un documento preliminar que contiene el indice de variables
institucionales y sociales relacionadas con la prevencién, praoteccién, garantias de
no repeticion y la generacién de condiciones favorables a la labor de defensa de los
derechos humanos.

3. Se construyeron los tres planes de accién para la mitigacion del riesgo y se
acompafio la elaboracién del plan operativo para la implementacién de las medidas
de mitigacion del riesgo a defensores de derechos humanos que desarrollan sus
actividades en los municipios priorizados de los departamentos de Antioquia, Cauca
y Puturmayo.

4. Durante la vigencia 2022 se suscribié un convenio con el ICETEX, cuyos
recursos se destinaron para financiar 3 SMLMV por semestre para programas
formales de educacion superior en el nivel de pregrado (técnica, tecnolégica y
universitarias) y posgrado (especializacién, maestria o doctorado), para beneficiar a
poblaciones, lideres sociales y personas defensoras de derechos humanos de las
zonas priorizadas por el proyecto de inversion.

5. Con el objetivo de ampliar las capacidades de las organizaciones que ejercen
labores de defensa de los derechos humanos en el territorio, en 2022 se apoyaron,
de manera técnica y financiera, veinte (20) iniciativas de organizaciones defensoras
de derechos humanos en las zonas priorizadas.

6. Se prestaron las 10 asistencias técnicas previstas, una en cada uno de los
siguientes departamentos: Cauca, Valle del Cauca, Arauca, Narifio, Norte de
Santander y Meta, y cuatro asistencias en el departamento del Chocé para la
implementacion de la Ruta Interinstitucional de garantia integral a la labor de defensa
de derechos humanos.

7. Se adelantaron nueve sesiones de la Secretaria Técnica del Comité Social del
Plan de Accién Oportuna - PAO en los departamentos de Magdalena, Putumayo,
Cesar, Casanare, Vichada, Bolivar, Amazonas y Quindio.

8. Se suscribieron dos pactos ciudadanos territoriales en contra de Ia
estigmatizacion y a favor de la sana controversia en los municipios de El Carmen y
El Tarra, departamento de Norte de Santander, mediante los que se pretende
promover el cambio de imaginarios y el desarrollo de practicas a favor de la labor de
la defensa de los derechos humanos.

9. Paralos dias 13y 14 de diciembre de 2022, se realizé, en la ciudad de Bogots,
ta Feria de Experiencias Exitosas, con participacién de 26 organizaciones
defensoras de derechos humanos de los departamentos de Narifio, Cauca, Valle del
Cauca, Chocé, Atlantico, Guajira, Antioguia, Arauca, Meta y Putumayo, asi como de
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la ciudad de Bogota. Durante el desarrolle de este evento se busco resaltar la
importancia de la autoproteccion y la proteccién colectiva como aporte a la labor de
defensa de los derechos humanos y la construccion de paz.

10. Se disefid y difundié a través de las redes sociales del Ministerio una estrategia
de reconocimiento a la labor que realizan los defensores de derechos humanos en
el pais.

11. Se aplicé el instrumento de Encuesta de Caracterizacion de Organizaciones
Sociales y Defensores a través del cual se adelantan acciones en materia de
Derechos Humanos y Paz con 107 organizaciones sociales y de defensa de los
derechos humanos que desarrollan actividades en 28 de los municipios pricrizados
de los departamentos de Antioguia, Caquetd, Cauca, Chocd, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayc y Valle del Cauca.

12. Se implementd la estrategia de autoculdado y autoproteccion, mediante la
realizacion de dos talleres para l{deres sociales y defensores de derechos humanos
de los departamentos de Meta y Putumayo.

Durante la vigencia 2023, este Ministerioc avanzé en lo siguiente:

1. Disefar e implementar un indice que incluya las diferentes variables
institucionales y sociales relacionadas con la prevencién, proteccion, garantias de
no repeticién y la generacién de condiciones favorables a la labor de defensa de los
Derechos Humanos.

2. Construir, acompaiiar la implementacion y monitorear los planes de accion de
las Zonas Especiales de Garantias para el Liderazgo Social y Defensa de los
Derechos Humanos, en el marco del modelo de intervencién nacién - territorio para
la mitigacién de riesgos de vulneraciones a las personas defensoras de Derechos
Humanos, garantizando la participacién de los actores claves del territorio.

3. Realizar asistencia técnica para la implementacién de Ruta Interinstitucional de
garantia integral a la labor de defensa de Derechos Humanos.

4, Consolidar pactos ciudadanos territoriales en contra de la estigmatizacién y a
favor de la sana controversia en el pals, priorizando las Zonas Especiales de
Garantias para el Liderazgo Social y la defensa de los Derechos Humanos, para
consolidar una red nacional de respeto y apoyo de |la defensa de los Derechos
Humanos.

5. Realizar anualmente una Feria Nacional de Experiencias Exitosas en la defensa
de los Derechos Humanos.

6. Aplicar periddicamente la Encuesta de Caracterizacién de Organizaciones
Sociales y Defensores que adelantan acciones en materia de Derechos Humanos y
Paz, en los municipios de las Zonas Especiales de Garantias para el Liderazgo y la
Defensa de los Derechos Humanos.
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7. Disefiar e implementar un plan estratégice de cultura de respeto y de garantias
a la labor de defensa de los Derechos Humanos, que incluya la coordinacién de
espacios de participacién de la ciudadania nacional y territorial para el desarrollo de
una campafia de reconocimiento a [a labor de defensa de los Derechos Humanos,
con enfoque de género y diferencial.

8. Implementar una estrategia de autocuidado y autoproteccion dirigida a
organizaciones y personas defensoras de Derechos Humanos.

Con relacion a lo anterior, se informa que se ha trabajado en lo siguiente:

1) Se avanzé en |a realizacion de una prueba piloto de recoleccion y analisis de la
informacion que alleguen las entidades. A partir de esta prueba se espera verificar
la pertinencia y calidad de la informacién, realizar un proceso de ingenietia de datos
y aplicar el modelo que permitird contar con un primer célculo del subindice. Para
esto, la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y el Departamento
Nacional de Planeacion oficiaron a las entidades vinculadas como fuentes de
infarmacion,

2} En este periodo se realizaron Planes de Accién en clave de prevencién,
proteccion y reconocimiento a la labor de defensa de los derechos humanos para
municipios de los departamentos del Cauca (7) (Buenos Aires, Caldono, Suarez,
Santander de Quilichao, Argelia, Guapi y Toribio); Caquets (6) (San Vicente del
Caguan, Belén de los Andaquies, San José de la Fragua, Florencia, Pauijil y Curillo);
Narifio (9) (Magli Payan, Roberto Payan, Olaya Herrera, El Charco, Barbacoas,
Tumaco, Francisco  Pizarro, Mosquera y Ricaurte); Valle del Cauca (1)
(Buenaventura); Arauca (7) (Arauca, Arauquita, Tame, Fortul, Saravena, Cravo
Norte, Porto Rondén); Antioquia (Bajo cauca antioquefio), Subregién Montes de
Maria, Region del Magdalena Medio y Choco (5) (subregiones).

3) Se trabajé en la generacién de didlogos con diferentes instituciones, asi como
también en Ila consfruccién de insumos conceptuales y técnicos para la
implementacion de la Ruta Interinstitucional de Garantia Integral a la labor de
defensa de Derechos Humanos. En ese sentido, se realizaron varias asistencias
técnicas para la implementacion de esta Ruta, asi:

- 25 de abril en Los Pozos - Caqueta, en clave del seguimiento a los acuerdos
pactados previamente en Los Pozos.

- 11 de mayo en Santander de Quilichao — Cauca, para [a Sesién de la comision
de Derechos Humanos de la Mesa Interétnica del Norie del Cauca.

- 19 de junic en Los Pozos — Caqueta, en clave del seguimiento a los acuerdos
pactados previamente en Los Pozos.

- 5 de julio en Caucasia — Antioquia, en el marco de la Mesa descentralizada de

Garantias.
- 15 de agosto en Bogota, en el marco de la Mesa Interétnica del Norte def Cauca.
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- 11 de septiembre en Remedios — Antioguia, subcomisién de prevencién y
proteccion de la Mesa Territorial de Garantias.

- 14 de septiembre en Bogota, con trabajadores de industria de la cafa.

- 26 de septiembre en Bogota, en el marco de la Politica Publica Integral de
Garantias.

- 28 de septiembre en Bogota, en el marco de la Mesa Nacional de Garantias.

- 21 de noviembre en Carmen de Bolivar — Bolivar, en el marco de la actualizacion
de la Politica Pablica LGBTIQ+.

- 29 de noviembre.

- 4 de diciembre en Santa Marta — Magdalena, en el marco de la Mesa Territorial
de Garantias de Magdalena:

4) Se adelantaron Pactos Ciudadanos en el municipio de Santander de Quilichao,
Cauca; los municipios costeros del departamento de Narifio; el municipio de Arauca,
Arauca; y en la Subregion de Montes de Marfa, los cuales buscaban, mediante
procesos participativos y deliberativos entre diferentes sectores sociales, poiiticos,
econdmicos, religiosos y publicos, generar, con la participacion de la ciudadania en
general, acuerdos para el respeto de las personas y organizaciones defensoras de
derechos humanos.

5) Se realizé la Feria de Experiencias Exitosas en el marco de la Convencion
Nacional LGBTIQ+, la cual reunié mas de 700 personas del todo el territorio nacional.

6) Se efectudé la Encuesta de Caracterizacion de Organizaciones Sociales y
Defensores que adelantan acciones en materia de Derechos Humanos y Paz a cinco
Organizaciones Sociales Defensoras de Derechos Humanos, obteniendo
informacién de los representantes legales y/o personas que perienecen a la
organizacion. A través de este instrumento se han obtenido insumas para conocer,
de primera mano, el estado de las organizaciones, la labor que desempefian en sus
territorios, sus conocimientos, sus falencias y |as dificultades que pueden presentar.

7} En el marco de los encuentros regionales realizados durante el afic 2023, se
establecié |a ruta de implementacion del Plan Estratégico de Cultura de Respeto y
Garantias a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos, apoyandose en insumos
obtenidos de las mesas territoriales de garantias. De esta manera se logro
reestructurar este Plan con un enfoque de género, diferencial y étnico.

8) Se llevaron a cabo dos talleres de autoproteccién y autocuidados en los
departamentos de Cauca y Narifio. Estas actividades permitieron obtener una lectura
de la situacion de riesgo, reconcciendo las nociones y perspectivas de las
organizaciones con relacion a los conceptos de autoproteccién y autocuidado. Del
mismo modo, se pudo brindar a los defensores herramientas para fortalecer
habilidades y capacidades individuales, familiares y crganizativas.

Ademas de lo anterior, se establecid el Proceso de Concertacion de la Politica Publica
Integral de Garantias. El objetivo de este proceso de concertacion es propiciar una
amplia deliberacion social y politica en el pais para la construccién, adopcion,
imptementacién y seguimiento participativo, incluyente y concertado, de una Politica
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Pablica Integral de Garantias para la labor de defensa de los Derechos Humanos
(PPIGLDDH) en Colombia.

Esta politica publica tiene los siguientes objstivos:

- Generar garantias integrales para el ejercicio efectivo del derecho a la defensa
de los derechos humanos, con enfogque étnico, de género, territorial e interseccional,
de acuerdo con las obligaciones internacionales del Estado en la materia.

- Propiciar una cultura de respeto y reconocimiento a la labor de defensa de los
derechos humanos que propenda por la superacién de imaginarios, practicas y
prejuicios.

- ldentificar, eliminar y transformar los riesgos individuales y colectivos para
reducir |a vulnerabilidad de las personas defensoras y sus procesos organizativos,
mediante el fortalecimiento organizativo y la respuesta coordinada de Ia
institucionalidad nacional y local, en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo
Final de Paz.

- Adoptar medidas oportunas y adecuadas para la proteccién de personas y
colectivos en riesgo, que se adapten a sus necesidades y que tengan en cuenta un
enfoque étnico, de género, temitorial e interseccional, fortaleciendo acciones de
autoproteccion y garantizando la sostenibilidad del trabajo a favor de los derechos
humanos.

- Implementar acciones de politica publica encaminadas al esclarecimiento de la
verdad frente a las agresiones contra personas defensoras de derechos humanos y
Sus procesecs organizativos. Se debe propender por investigar, judicializar y
sancionar a los responsables, asl como por la preservacién de la memoria histérica.

Finalmente, en el marco de estos objetivos se han realizado 4 encuentros regionales
de consulta para dialogar con la sociedad civil y recoger insumos para la formulacion
de la Politica Pablica Integral de Garantias para Personas Defensoras de Derechos
Humanos. Estos encuentros han tenido lugar en Barranquilla, Barrancabermeja,
Pitalito, Buenaventura, Guapi y Tumaco.

Respetada Secretaria, en los anteriores términos, este Ministerio, en aras de garantizar
una respuesta eficaz y de fondo, da por resueltos los interrogantes planteados y se
suscribe atento a cualquier requerimiento que en funcién de la labor congresional se
solicite a esta cartera.

Cordialmente,
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VIN FERNANDO HENAO MARHQZ
Director Técnico
Direccion de Asuntos Legislativos

Despacho del Viceministro General del Interior

Proyectd: Direccién de Derechos Humanos.
Consolidé y Revisé: Manuel Felipe Diaz Chicuasugue — Direccidn de Asuntos Legislativos

Anexo: Traslado por competencia Unidad Nacional de Proteccién.

[1] DOCUMENTO CONPES 4063 DNP DE 2021. Politicas Publicas de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de
fos Derechos Humanos y el Liderazgo Social.
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Bogota D.C.,

Doctora

PATRICIA TOBON YAGARI

Directora Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas
servicioalciudadano@unidadvictimas.gov.co

Ciudad

Asunto: Trasfado por Competencia, Id: 338343

Referencia: Radicado 2024-1-004044-040244 — Proposicién No. 37 Representante
Duvalier Sanchez Arango

Respetada Directora,

En atencion a la Proposicion presentada por el Honorabile Representante Duvalier
Sanchez Arango, mediante la cual se cita a debate de Control Politico sobre “/as
medidas adoptadas para proteger la vida e integridad de los lideres sociales y de los
servidores publicos y evaluar las acciones frente a la crisis de seguridad gue se esta
viviendo en el pais”’, me permito informarle que, una vez analizada la peticidn en
conjunto con las direcciones técnicas de este Ministerio, se concluyé que la pregunta 2
del requerimiento en cuestidn, excede las competencias e informacién del Ministerio del
Interior,

A continuacion, se relaciona la pregunta formulada para trasiado por competencia a su
entidad:

"2, ¢Qué acciones se han implementado para proteger la vida e integridad de los
Diputados del Valle del Cauca y los concejales y servidores ptblicos del Valle
del Cauca que se encuentran amenazados?"

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el carécter prioritario de las peticiones presentadas
por los congresistas de la Republica, de conformidad con lo establecido por el articulo
258 de la Ley 5° de 1992 y con fundamento en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 que
sustituy6 el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, respetuosamente me permito trasladar
para lo de su competencia, el requerimiento en cuestion.

Finalmente, solicito respetuosamente remitir copia a esta Direccién de la respuesta que
su entidad a su digno cargo emita directamente al congresista.
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Cordialmente,

IN FERNANDOD HENAQ MAR'HQZ
Director Técnico

Direccion de Asuntos Legislativos

Despacho del Viceministro General del Interior

Proyects: Manuei Felipe Diaz Chicuasugue - Contratista DAL
Anexo:

- Proposicion No 37 |d 338343
- Cuestionario Praposicidn No 37 |d 338343
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Bogota D.C.,

Doctor
AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS
Director Unidad Nacicnal de Proteccidn

director@unp.gov.co ; atencionalusuario@unp.gov.co

Ciudad

Asunto: Traslado por Competencia Id: 338343

Referencia: Radicado 2024-1-004044-040244 — Proposicién No. 37 Representante
Duvalier Sanchez Arango

Respetado Director,

En atencidn a la Proposicién presentada por el Honorable Representante Duvalier
Sanchez Arango, mediante la cual se cita a debate de Control Politico sobre “Jas
medidas adoptadas para proteger la vida e integridad de los fideres sociales y de los
servidores publicos y evaluar las acciones frente a la crisis de seguridad que se esfa
viviendo en el pais’, me permito informarle que, una vez analizada la pelicidon en
conjunto con las direcciones técnicas de este Ministerio, se concluy6 gue la pregunta 2
del requerimiento en cuestion, excede las competencias e informacion del Ministerio del
Interior.

A continuacion, se relaciona la pregunta formulada para traslado por competencia a su
entidad:

"2. {Qué acciones se han implementado para proteger la vida e integridad
de los Diputados del Valle del Cauca y los concejales y servidores publicos
del Valle del Cauca que se encuentran amenazados?”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el caracter prioritario de las peticiones presentadas
por fos congresistas de la Replblica, de conformidad con lo establecido por el articulo
258 de la Ley 5% de 1992 y con fundamento en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 que
sustituy6 el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, respetuosamente me permito trasladar
para lo de su competencia, el requerimiento en cuestion,

Finalmente, agradezco remitir copia a esta Direccién de la respuesta que su entidad a
su digno cargo emita a la Secretaria de la Comisién Primera Constitucional de la
Honorable Camara de Representantes al siguiente correo electrénico:
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Cordialmente,
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VIN FERNANDO HEMAO MARTIQZ
Diractor Técnico

Direccion de Asuntos Legislativos

Despacho del Viceministro General del [nterior

Proyects: Manuel Felipe Diaz Chicuasugue — Contratisia DAL

Anexe:
- Proposicion No 37 |d 338343
- Cuestionario Proposicion No 37 Id 338343
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UNIDAD NACICNAL DE PROTECCION

OFI24-00045026

Bogotd D.C. lunes, 05 de agosto de 2024

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMOQ

Secretaria de la Comisién Primera de la Cédmara de Representantes
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Congreso de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso

Carrera 7 No. 8 - 68 oficina 238B

E. 5. D.

Asunto: Respuesta a Proposicion N° 37 — RADICADQS
INTERNOS: EXT24-00072391, EXT24-00108250 y EXT24-
00110652,

Respetada Doctora Calderén, reciba un cordial satudo.

La Unidad Nacicnal de Proteccién, en adelante UNP, recibid la invitacién a control polftico que se llevars a
cabo el 14 de agosto de 2024 a las 08:00am, en el cual se debatirdn las Proposiciones N° 30y 37 aprobadas el
07 y 22 de mayo del afio en curso,

Previo a resolver su requerimiento, es pertinente sefialar que la Proposicién N° 30 fue respondida por la UNP
mediante OFi24-00030682, el cual se envid a los correos electrénicos

debatescomisionprimera@camara.gov.co y atengionciudadacongreso@senada.gov.co el 22 de jutio de 2024.

Ahora, respecto a la Proposicion No. 37, se brinda respuesta en los siguientes términos:

“(...} 1. ¢En qué fecha se tuvo conocimiento de las amenazas al Director de la Cdrcel Modelo de Bogots,
Elmer Fernandez? Sefialar las acciones que se realizaron y Ia articulacién que se realizé con el INPEC.

{...)"”

Respecto alos hechos en los que results victima el Director de la cércel La Modelo, ia UNP aclara que no se le
asignaron medidas de proteccién, debido a que nunca se recepciond una solicitud de proteccion individual
por parte del Coronel (r) Elmer Fernandez Velasco, procedimiento necesario en el que los solicitantes expresan
su voluntad de vincularse al Programa y ser evaluado en su nivel de riesgo, cumpliendo con el principio legal
de consentimiento, en caso de haberlo solicitado dada la inminencia de las amenazas se hubiera podido evitar
este lamentable heche mediante Tramite de Emergencia implementando medidas provisionales.

Adicionalmente, resulta imperioso anotar gue el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC no
informo a la UNP, el agotamiento de sus mecanismos internos para que la UNP asumiera la competencia
subsidiaria de la proteccidn del funcionario, conforme al articuto 2.4.1.2.6 parégrafo 2.

Unidad Nacional de Proteccion

Conmutador 4269800

Direcci6n de Correspondencia: Carrera 44 # 20— 21

Bogota, Colombia.

WWW.LINP.gov.co — correspondencia@unp.gov.co
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De lo anterior se puede evidenciar que ni el Coronel {r) Elmer Fernandez Velasco, ni el INPEC solicitaron
proteccidn ala UNP.

“(...) 2. ;Cudles son las medidas adoptadas para proteger la vida e integridad de los directores y
subdirectores de los Establecimiento (sic) carcelarios y penitenciarios del pais?

Ante la creciente amenaza contra los directivos del INPEC las medidas adoptadas por la UNP han sido:

1. Activar 80 tramites de emergencia, para proteger su vida e integridad, comprendiendo la inminencia
de la situacién.

2. Priorizar las solicitudes de proteccion radicadas por los funcionarios del INPEC.

3. Establecer una coordinacién directa entre la UNP y los solicitantes, agilizando la ohtenciéon de los
documentos necesarios, para iniciar el proceso de evaluacién,

4. Analizar informacidn disponible en fuentes publicas, redes sociales y otros canales, con el fin de
detectar cualguier sefial de peligro o intimidacidn contralos servidores publicos det INPEC, lo anterior
con el fin de alertar y priorizar la atencién a estos funcionarios en el marco de nuestra misionalidad.

“(...) Sefalar a la fecha ;cudntos tienen medidas de proteccién?{...)”
Actualmente se encuentran protegidos 94 funcionarios INPEC.

“{...) ¢qué tipos de medidas tienen?(...}”

Los tipos de medidas que tienen los 94 funcionarios del INPEC son:

¢ Celulares

« Chalecos

¢ Botones

« Personas de Proteccion

+ Vehiculos Convencionales
* Vehiculos Blindados

“(...) En caso de no tener medidas, sefialar las razones de hechoy de derecho porlas cuales no las tienen.

{.“)»

No se implementan medidas de proteccién cuando:

* No haynexo causal entre la actividad desarrollada y el riesgo.

» El solicitante no pertenece a alguna de las poblaciones objeto de proteccidn de los Programas que
lidera la UNP.
¢ Elnivel del riesgo es ardinario,
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* Existe desistimiento del solicitante, o éste se encuentra en desacuerdo con las medidas y no las
acepta.

* Noescompetenciade la entidad.

+« Entre otras.

“(...) 3. ¢Cudntas solicitudes de proteccicn se han recibido desde el inicio de su gestion a la fecha?
Discriminé la cantidad de solicitudes por sectores atendidos. ()

La UNP, en elinterregno comprendido entre el 07 de agosto de 2022 al 31 de julio de 2024, recepciond 96.358
solicitudes de proteccion individualy 1.141 solicitudes de proteccién colectiva.

“(...) ¢ Cudles han sido aceptadas y cudles no?{...)

En el periodo sefialado, han iniciado evaluacién del riesgo 14.539 solicitudes de proteccién individual, y 192
solicitudes de proteccidn colectiva.

Es importante aclarar que, todas las solicitudes son aceptadas y atendidas, sin embargo, quizas la pregunta
se enfoca en aquellas que no cumplen los requisitos minimos establecidos para iniciar la Ruta de Proteccidn,
por ejemplo, encontrarse incompletas, no ser competencia de la UNP o evidenciarse la inexistencia del nexo
causal, etc.

Por consiguiente, la gestiGn realizada por la UNP consiste en comunicarse con el solicitante para requerir
informacién adicional o la completitud de los documentos, o en su defecto, transferir la solicitud a la Entidad
competente para su revision. Ademds, siempre que el peticionario autorice, se requieren medidas preventivas
a la Policia Nacional, durante el procesc correspondiente.

“(...) ¢Senalar las razones de hecho y de derecho de negativa de las medidas de proteccion? (...}”
Las razones de hecho y de derecho para no implementar medidas de proteccién son:

* Incompletitud de los documentos: No allegar la totalidad de los documentos requeridos {formulario
debidamente diligenciado, copia de la cédula de ciudadania y documento que acredita la poblacién
objeto), luego del requerimiento de la UNP para completarlos y que los selicitantes no los presenten,

» Falta del Principio de consentimiento: requisito obligatorio para la vinculacién a los programas de
proteccion liderados por la UNP, el mismo se materializa inicialmente con la radicacién de los
documentos.

¢ No ser pablacion objeto de la UNP: los solicitantes deben estar inmersos en alguna de las
condiciones poblacionales descritas en el Decreto 1066 de 2015, articulos 2.4.1.2.6, 2.4.1.2.7,
2.4.1.3.1y 2.4.1.4.1; o ser determinadas por el Gobierno Nacicnal, dentro del marco legal.

* Falta del Principio de Causalidad: el cual hace referencia a la conexidad directa entre el riesgo y el
ejercicio de las actividades o funciones polfticas, publicas, sociales o humanitarias, la cual deberd ser
demostrada siquiera sumariamente por los interesados en ser acogidos por los Programas.
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s Competencia de otras entidades: el servicio de proteccién debe ser prestado por otra entidad.
(Fiscalia General de la Nacidn, Policia Nacional o Contraloria General de la Nacién, etc.)

» Nivel ordinario en el analisis de Evaluacién del Riesgo: estudio técnico que determina el nivel de
riesgo de los solicitantes, el cual es presentado ante el Comité de Evaluacion del Riesgo y
Recomendacion de Medidas - CERREM, cuerpo colegiado encargado de validar la ponderacion del
nivel del riesgo y recomendar las medidas de proteccién a adaptar por parte del Director General de
la UNP.

“(...) 4. ¢ Cudntas personas que han solicitado medidas de proteccién y se les han sido negadas han sido
asesinadas o victimas de atentados desde el inicio de su gestion? (sic) Sefialar la calidad (lider social,
reincorporado, servidor pdblico, ete.} {...)”

La UNP, de acuerdo al Decreto 4065 del 2011, articulo 3, tiene como objetivo “articular, coordinar y ejecutar la
prestacién del servicio de proteccidn a quienes determine el Gobiernc Nacional que por virtud de sus
actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de
género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren
en situacién de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y
seguridad personal o en razén al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden generar riesgo
extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la
oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan. (Negrillas fuera de texto)

A su turno, en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.4,1.2.3, nurmeral 18, sefala que “78. Riesgo Ordinario: Es
aquel al que estdn sometidas todas las personas, en igualdad de condiciones, por el hecho de pertenecer a
una determinada sociedad; genera para el Estado la obligacién de adoptar medidas de seguridad piiblica y
no comporta la obligacién de adoptar medidas de proteccién.” {Enfasis fuera de texto)

De acuerdo alas normas antes citadas, la UNP adelanta un monitoreo de las medidasimplementadas enrazén
a un riesgo extraordinario o extremo, razén por la cual aguellos casos en los cuales el riesgo arroja ordinario,
no adelanta seguimiento a la misma dado gue las medidas de proteccién actian bajo el principio de
consentimiento, lo que implica que debe mediar solicitud cada vez que una persona se considere en resgoy
se acredite la conexidad directa entre la amenaza y el cargo, ¢ la actividad que ejerce.

“(...) 5. ; Cudntas medidas de seguridad han sido desmontadas desde el inicio de su gestién a la fecha?
Sedalar las razones de hecho y de derecho para tomar la decisién. (...}’

Es necesario indicar que el respectivo CERREM recomienda la finalizacién de las medidas de Proteccion, de
conformidad a lo establecido en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.4.1.2.486, gue sefala las razones de hecho
y de derecho que son:

1. Sipor el resultado de la valoracién de nivel de riesgo, se concluye que la medida de proteccion ha
dejado de ser necesaria o que no la amerita por arrojar ordinario.

Unidad Nacional de Proteccion

Conmutador 4269800

Direccion de Correspondencia: Carrera 44 # 20 - 21

Bogota, Colombia.

www.unp.gov.co — correspondencia@unp.gov.co

GDT-FT-03 V1 Pagina 4 de 9



10.

11.
12.

13.

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Cuando por autoridad competente, se establezca que existio falsedad en la informacién o pruebas
aportadas para la vinculacion at Programa o la adopcidn de medidas.

Cuando a pesar de ser requerido, el protegido no permite La revaluacién del riesgo, es decir no esta de
acuerdo,

Cuando el protegido, de manera expresa, libre y voluntaria desiste de las medidas de proteccién, en
cuyo caso, se le haré saber, por escrito, el riesgo que corre en términos de su vida, integridad, libertad

y seguridad personal.

Cuando el protegido no permite la implementacién de las medidas de proteccion por primera vez o
con ocasitn a un ajuste de esta.

Cuando el protegido no acepta las medidas de proteccién respecto de un cambio, rotacién o permuta
y las demés situaciones que se puedan presentar.

Por vencimiento del perfodo, dejacion del cargo, o variacién de la poblacidn objeto por la cual fue
adoptada la medida o su prérroga.

Por imposicién de medida de aseguramiento o pena privativa de la libertad que se cumpla en
establecimiento de reclusién o con el beneficio de detencién domiciliaria.

Por imposicién de sancidn de destitucidn en proceso disciplinario debidamente ejecutoriado para el
caso de servidores publicos o por pérdida de investidura debidamente ejecutoriada.

Por inexistencia o desaparicién del nexo causal o cuando, contando con medidas de proteccion
asignadas, no permita la evaluacién del riesgo.

Por la vinculacién a otro programa de proteccién del Estado.
Por muerte del protegido.

Par reincidencia en el uso indebido de las medidas de proteccién de acuerdo con Lo establecido enel
parégrafo del articulo 2.4.1.2.44 del presente decreto.

Conforme a lo anterior, la UNP desde el 07 de agosto de 2022 al 31 de julio de 2024 ha desmontado en total
7.549 medidas de proteccion.

“(...} 6. ¢ Cudntas de las personas que tisnen medidas de proteccién han sido asesinadas o victimas de
atentados desde elinicio de su gestion? Sefialar la calidad (lider social, reincorporado, servidos publico,
etc.)(...)”

La UNP registrd que 51 personas protegidas, han sido asesinadas desde el 07 de agosto de 2022 al 31 de julio
de 2024. A su vez, registré que 140 sufrieron una agresion contra su integridad.
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“(..) 7. ; Cudntas personas que han solicitado medidas de proteccion y se les han sido negadas han sido
victimas de atentados desde el inicio de su gestion? SeAalar la calidad (lider social, reincorporado,
servidos publico, etc.) {(...)”

El presente interrogante se responde con la informacién sefialada en la pregunta numero 4.

“(...) 8. ;. Cuél es el presupuesto de la entidad para brindar medidas de proteccién a los lideres socialesy
a los servidores piblicos? Sefialar a la fecha cuantas (sic) personas cuentan con medidas de proteccién,
tipo de las medidas y costos de cada una de ellas. (...}”

Et presupuesto asignado & la UNP es ejecutado de manera general, conforme a las necesidades
institucionales, de acuerde con la demanda de atencion de sus funciones misionales y administrativas; es
decir, ia UNP no clasifica la destinacidn de los recursos por actividades, grupos poblacionales (lideres socialas
y servidores publicos, entre otros), territorios, dependencias, etc.

Por ello, la totalidad del presupuesto apropiado en cada vigencia contribuye al cumplimiento misional de la
Entidad a través de las acciones lideradas en el marco de las competencias por cada una de las dependencias
institucionales, el cual para el 2024 corresponde a DOS BILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL CIENTO
NOVENTA Y GINCO MILLONES OCHOCIENTOS GUARENTA Y UN MIL VEINTE PESOS ($2.420.196.841.020
COP}.

Por otrg lado, a corte det 31 de marzo de 2024 se protegian 8.731 personas bajo el Programa de Prevenciény
Proteccion, y el Programa Especial de Proteccidn Integral para dirigentes, miembros y sobrevivientes de la
Union Patridtica v el Partido Comunista Colombiano. Por su parte, bajo el Programa Especializado de
Seguridad y Proteccidn, a corte el 31 de julio de 2024 se protegen 4.230 personas.

Las medidas de proteccién implementadas porla UNP se encuentran establecidas en el Decreto 1066 de 2015,
articulo 2.4.1.2.11.

Ahora, respecto a sefialar el costo de cada una de ellas, es importante indicar que el costo mensual de las
medidas de proteccion resulta ser variable debido a que depende de la demanda de las personas protegdidasy
como se sefiald se ejecuta de manera general, conforme a las necesidades institucionales.

“(...) 9. . Qué medidas se han adoptado para proteger la vida e integridad de los concejales y funcionarios
publicos de Tulud y los Diputados del Valle del Cauca que se encuentran amenazados a la fecha? {...)”

Mediante un ejercicio de discrecionalidad, el Director de la UNP tomé la decisién de iniciar tramites de
emergencia a favor de los concejales y disputados de Tulud y Valle del Cauca. Como resultado, se
implementaron medidas individuales y colectivas, lo que contribuyd a mitigar las amenazas y garantizar su
integridad.

Adicionalmente, la UNP asistio al Consejo de Seguridad llevado a cabo el dia 10 de mayo de 2024, en el cual
participaron, el Presidente de la Repliblica, el Ministro de Defensa, los comandantes de las Fuerzas Militares
y de Policia, la Gobernadora del departamento de Valle del Cauca y el Alcalde de! municipio de Tulua, entre
otras autoridades.
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En este espacio se tomaron decisiones dadas las nuiltiples amenazas enviadas presuntamente por el grupo
delincuencial “La inmaculada”, toda vez que ia seguridad y proteccion es una competencia de caracter
interadministrativo, donde converge el Estado, conforme a los principios de concurrencia y subsidiariedad.
Por ende, son las Gobernaciones y las Alcaldias quienes actian como primeros respondientes en la atencién
de las situaciones de riesgo.

“{...) ¢ Cudntos diputados y concejales cuentan con proteccién por parte de la UNP a la fecha?{...}"

Actualmente a nivel nacional, la UNP protege 501 concejales y diputados, de los cuales 66 pertenecen al
departamento del Valle del Cauca.

“{...} ¢ Cudntos diputados y concejales han solicitado medidas de proteccién? {...)”

La UNP desde el 07 de agosto de 2022 al 14 de julio de 2024, ha recepcionado 2.761 solicitudes de proteccion
por parte de concejales y diputados, asi como se ilustra en la siguiente tabla:

TABLA N° 3 - SOLICITUDES DE PROTECCION RECIBIDAS POR CONCEJALES Y DIPUTADOS
; SOLICITUDES ATENDIDAS SOLICITUDES ATENDIDAS
Sl el CON INICIO DE RUTA SININICIODERUTA | 1OTAL
Concejal 551 1.666 | 2217
Diputado a8 446 | 544
Fuente: Oficina Asesora de Planeacidn e Informacitn. Periodo: 07/08/2022 ~ 14/07/2024

“(...) 10. Explique la linea de tiempo y el proceso integral que tiene la Unidad Nacionsal de Proteccién para
otorgarle medidas se (sic) seguridad a una persona amenazada. {(...)”

El Decreto 1066 de 2015, en sus articulos 2.4.1.2.40, 2.4.1.3.7 Y 2.4.1.4.8 establecen los procedimientos
ordinarios de los programas coordinados por la UNP,

“(...) ¢Cuédnto tiempo tardan en realizar los estudios correspondientes y en cuanto tiempo se le otorga
personaly elementos de seguridad a quien solicita medidas de proteccion? {(...)”

Ante un riesgo inminente, es imperativo tomar acciones inmediatas para mitigar cualquier posible impacto
negativo. Por lo tanto, la valoracién inicial y la implementacién de las medidas preventivas y de proteccién se
Uevan a cabo en un plazo maximo de 48 horas desde la identificacién del riesgo. Dando cumplimiento a lo
regulade en el Decreto 1066 de 2015, articulos 2.4.1.2.9, 2.4.1.3.4y 2.4.1.4.9.

“(...) 11. ;Cuasles son las variables y/o requisitos que establece la UNP para establecer (sic) que una
persona se encuentre en estado inminente de riesgo y necesite proteccién por parte de la UNP? (...}”

Elriesgo inminente se entiende como aquella circunstancia en la cual las amenazas o riesgos expusstos por
el solicitante tienen una gravedad que podrian llsgar a materializarse afectando su integridad.
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En desarrollo de ese concepto, el Decreto 1066 de 2015 en sus articulos 2.4,1.2.9, 2.4.1.3.4y 2.4.1.4.9 facultd
al Director General de la UNP para que adopte las medidas de proteccién de manera provisional a los usuarios
de los Programas, si ida valuagid riesgo. Por lo tanto, mediante un Trémite de Emergencia,
se verifica y analiza la informacién recolectada con el propésito de establecer el cumplimiento de los
siguientes criterios:

+« Nexo Causal: se fundamenta en la conexidad directa entre el riesgo y el ejercicio de las actividades o
funciones, siempre que existan elementos gue permitan inferir que el riesgo se derive de la condicion
poblacional.

s Inminencia: son las circunstancias en las cuales las amenazas pueden consumarse en un futuro
proximo y supone un dafno grave.

e Excepcionalidad: circunstancia que evidencia un riesgo especial o particular como consecuencia
directa del ejercicio de sus actividades, funciones, o en razén al ejercicio de su cargo, que no esta
obligado a tolerar.

e Presuncién constitucional de riesgo: se aplica la presuncidn constitucional de riesgo, a favor de las
victimas de desplazamiento forzado, incluidas victimas en casos de restitucién de tierras, quienes
deberdn probar sumariamente las condiciones de la amenaza extraordinatia, criterios astablecidos
por la Corte Constitucional {Sentencia T-719/2003, T-339/2010 y T-224/2014).

Adicionalmente, la jurisprudencia Constitucional {Sentencias T-1026/2002 y T-040/2023) ha definido cinco
elementos subjetives que las autoridades judiciales o administrativas competentes deben valorar, con el fin
de determinar las circunstancias del solicitante y establecer si hay lugar a la proteccidn, tales elementos son:

Realidad de la amenaza.

Individualizacién de la amenaza.

La situacion especifica del amenazado.

El contexto o escenario en gue se presentan.
Inminencia del peligro.

“(...) 12. En su entrevista del dia 17 de mayo de 2024 en la W, usted manifesté que dentro de la UNP existen
funcionarios que hacen uso de influencias y de dineros para alterar las matrices de riesgo. ;Cudles son
las evidencias para asegurar esto? {...)"

En cumplimiento del deber constitucional, las evidencias recaudadas por la UNP fueron allegadas a ta Fiscalia
General de la Nacién, ente competente para determinar el nexo causal entre estas y el posible delito.

Resulta imperioso, destacar que en atencidn a que la indagacion es reservada, no es posible sefialar cuales
fueron las evidencias presentadas; a no ser que el ente acusador decida revelar informacion sobre la actuacion
por motivos de interés general.

“(...) ¢ Cudntas fueron las denuncias interpuestas y ante qué control? (...}”

Desde el inicio de esta administracién, se han interpuesto 11 denuncias ante la Fiscalia General de la Nacidén,
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“{...) ¢hace cuénto fueron interpuestas las denuncias instauradas por su despacho contra dichos
funcionarios?(...)"

Desde el mes de diciembre de 2022, se han instaurado las denuncias ante la Fiscalia General de la Nacién.
“(...) ¢Cuél ha sido el resultado de las denuncias instauradas? (...)”

El articulo 250 constitucional sefiala que la Fiscalia General de la Nacién es la competente para adelantar el
ejercicio de la accidn penal, por ende, este interrogante es la responsabhle para brindar respuesta respecto a
este interrogante,

“{...) ¢La entidad inicié proceso anie control interno disciplinario contra los funcionarios en mencién?
{..)”

Si. Actualmente se estdn realizando las investigaciones disciplinarias pertinentes por los hechos denunciados.
“{...) ¢ Estos funcionarios continiian realizando las mismas funciones? (...}”

En cumplimiento de los derechos fundamentales al debido proceso, la presuncién de inocencia y a que
muchos de estos funcionarios se amparan en el fuero sindical, la UNP ha optado por aplicar las medidas
administrativas residuales, para que sean apartados de los cargos en los cuales sjecutaron las conductas
investigadas.

Sin otro particular, agradecemos la atencién prestada y manifestamos nuestra disposicion para aclarar
cualquier duda que pueda surgir.

Cordial

Firmado digitalmente
por AUGUSTO
RODRIGUEZ
BALLESTEROS

AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS
Director General de la Unidad Nacional de Proteccion
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Revisé J' Augusto Rodriguez Ballesteros 05 de agosto de 2024
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